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Langzeitarbeits-
lose profitieren

kaum vom
Konjunktur-
aufschwung

jedelr sechste
Arbeitslose lang-

zeitarbeitslos

1. Einleitung

Osterreich befindet sich in einem Konjunkturaufschwung. Es
gibt mehr offene Stellen, die Arbeitslosigkeit geht zurlick und die
Staatsschulden sinken. Davon werden aber Langzeitarbeitslose
nur in geringem Ausmal} profitieren. Diese Rahmenbedingun-
gen wirden rechtfertigen, freiwerdende Ressourcen speziell
der Zielgruppe der Langzeitarbeitslosen zukommen zu lassen.
Notwendig ware ein Policy Mix, wo auf der einen Seite sinnvolle
Beschéaftigungsmadglichkeiten fir Langzeitarbeitslose 6ffentlich
geschaffen werden und auf der andere Seite Beratungen sowie
Weiterbildungen intensiviert werden. Hierfur braucht das AMS
vor allem mehrfinanzielle und personelle Ressourcen. Die dster-
reichische Regierung hataber das Gegenteil vollzogen, die Aktion
20.000 sistiert und die AMS-Mittel fiir Langzeitbeschéaftigungslose
altere Menschen (50+) gekiirzt (Brait et al. 2018). Dies erscheint
dkonomisch unverniinftig und erweckt den Eindruck, dass Altere
und Langzeitarbeitslose von der Regierung benachteiligt werden.

2. Anstieg der Langzeitarbeitslosigkeit

Im zweiten Halbjahr 2017 verfestigte sich der Konjunkturauf-
schwung, der zu mehr offenen Stellen und zu einem Riickgang
der Arbeitslosigkeit fiihrte. Die Arbeitslosigkeitsreduktion ist
erfreulich, sollte aber nicht tiber den Umstand hinwegtéuschen,
dass derzeit rund 150.000 mehr Menschen arbeitslos oder in
Schulung sind als vor Ausbruch der Finanz- und Wirtschaftskrise.
Die aktuell zu beobachtende Reduktion der Arbeitslosigkeit betrifft
fast alle arbeitslosen Menschen, lediglich die Langzeitarbeitslo-
sigkeit hinkt hinterher. Im Jahr 2017 ist die Zahl der Arbeitslosen
mit einer Arbeitslosigkeitsdauer Uber ein Jahr erneut gestiegen
und war mit 58.537 mehr als zehnmal so hoch wie noch vor der
Finanz- und Wirtschaftskrise. Damit war rund jede/r sechste Ar-
beitslose in Osterreich langzeitarbeitslos. Die durchschnittliche
Verweildauer in Arbeitslosigkeit stieg von 88 Tagen im Jahr 2008
auf 127 Tage im Jahr 2017.
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Tabelle 1: Entwicklung Arbeitslose nach Dauer der Arbeitslo-
sigkeit

Arbeitslose nach Dauer der Arbeitslosigkeit
davon:
6 Monate — unter 1 Jahr 1 Jahr und langer
Jahresdurch- insgesamt  Bestand Anteil Bestand Anteil
schnitt

2008 212.253 21.355 10,1% 5.746 2,7%
2009 260.309 29.082 11,2% 6.762 2,6%
2010 250.782 27.206 10,8% 6.696 2,7%
2011 246.702 26.607 10,8% 4.900 2,0%
2012 260.643 29.333 11,3% 5.368 2,1%
2013 287.206 32.850 11,4% 6.795 2,4%
2014 319.357 45.467 14,2% 12.464 3,9%
2015 354.332 67.004 18,9% 34.760 9,8%
2016 357.313 60.344 16,9% 55.550 15,5%
2017 339.976 54.100 15,9% 58.537 17,2%

Quelle: AMS, eigene Berechnungen. Rundungsdifferenzen aufgrund von Jahres-
durchschnitten méglich

3. Charakteristika von Langzeitarbeitslosen

Bei der Sozialstruktur von Langzeitarbeitslosen im Jahr 2017
sticht als Erstes ins Auge, dass Frauen mit 37,2 Prozent in der
Langzeitarbeitslosigkeit unterreprésentiert sind. Dies liegt vor
allem an dem Umstand, dass bei der Notstandshilfe, die nach
dem Auslaufen des Arbeitslosengeldes gewahrt wird, das Ein-
kommen des Partners/der Partnerin zur Beurteilung der Notlage
berlcksichtigt wird (diese Regelung ist noch bis Ende Juni 2018
in Kraft). Entfallt aufgrund der Anrechnung des Partner/-innen-
einkommens der Anspruch auf Notstandshilfe, werden sich diese
Menschen, meist Frauen, kaum mehr beim Arbeitsmarktservice
melden und scheinen somit in den Registerdaten nicht mehr als
langzeitarbeitslos auf.
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Risiko der

Langzeitarbeits-
losigkeit steigt

mit dem Alter

Das Risiko der Langzeitarbeitslosigkeit steigt mit zunehmendem
Alter stark an. So weist den héchsten Anteil an den Langzeit-
arbeitslosen die Gruppe der 55- bis 64-Jahrigen auf. Rund 31
Prozentder Langzeitarbeitslosen zdhlen zu dieser Altersgruppe
in Osterreich. Insgesamt — das heilt unter allen Arbeitslosen
— ist der Anteil der 55- bis 64-Jahrigen deutlich niedriger (17
Prozent), was auf die Uberdurchschnittliche Betroffenheit von
Langzeitarbeitslosigkeit dieser Altersgruppe hinweist. Das um-
gekehrte Phdnomen zeigt sich bei jungen Menschen im Alter
zwischen 15 und 24 Jahren, was bedeutet, dass im Falle von
Arbeitslosigkeit junge Menschen wieder relativ schnell in den
Arbeitsmarkt integriert werden. Der Bericht des Européischen
Beschaftigungsobservatoriums (2012) identifiziert das Alter einer
arbeitslosen Person als Haupterkldrungsfaktor fir das Langzeit-
arbeitslosigkeitsrisiko. Sie fihren dies auf eine negative Haltung
derArbeitgeber/-innen gegentiber alteren Arbeitnehmer/-innen
zuriick, was zu Diskriminierung bei Einstellungsverfahren fihren
kann. Hinzu kommen zum Teil veraltete Qualifikationen unter
4lteren Menschen sowie eine Uberrepréasentation von &lteren
Menschen in Branchen, die vom Strukturwandel betroffen sind.
Zu einem &ahnlichen Ergebnis kommen Eppel et al. (2014).
Sie haben eine Arbeitslosigkeitstypologie mit acht Typen von
Arbeitslosen und untersuchten Einflussfaktoren auf das Risiko
zur Zugehorigkeit zu bestimmten Arbeitslosen-Typen entwi-
ckelt. Altere Menschen (zwischen 45 und 65 Jahren) haben
ein erhohtes Risiko, zu den Arbeitslosen-Typen flnf bis acht zu
gehoren. Das sind jene Typen, die mit einem starken Ausmaf}
an Arbeitslosigkeit und langer Dauer in Verbindung stehen.
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Tabelle 2: Bestand an Arbeitslosen nach Alter und Vormerkdauer

Osterreich

ArbDeEiitL_l,Ie(;g(gaLeit Alter Bestand Anteil
Gesamt 339.976 100,0%

15-24 37.756 11,1%

E 25-34 84.208 24,8%
§ 35-44 75.212 22,1%
45-54 84.831 25,0%

55-64 57.878 17,0%

Gesamt 54.100 100,0%

|z 15-24 673 1,2%
g5 25-34 13.318 24,6%
= g 35-44 12.631 23,3%
€= 45-54 15.350 28,4%
55-64 12.126 22,4%
. Gesamt 58.537 100,0%
> 15-24 252 0,4%
g 25-34 9.768 16,7%
Z 35-44 12.333 21,1%
f 45-54 17.711 30,3%
55-64 18.473 31,6%

Quelle: AMS, eigene Berechnungen. Rundungsdifferenzen aufgrund von Jahres-
durchschnitten méglich

Ein dhnlicher Befund trifft auf Menschen mit gesundheitlichen
Einschrankungen zu. Rund 38% der Langzeitarbeitslosen (das
sind 22.415 Menschen) haben gesundheitliche Vermittlungsein-
schrankungen, wo anzunehmen ist, dass es keine geeigneten
Arbeitsplatze fir diese Zielgruppe gibt und dies der Grund fir
die lange Arbeitslosigkeitsdauer ist. Die Anforderungen in den
Betrieben scheinen dermafen hoch zu sein, dass nur jene
Menschen eingestellt werden, die ,100% leistungsfahig” sind.
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es ist 6kono-
misch unver-
nunftig, dieses
Potenzial nicht
ZU nutzen

Auslander/-
innenanteil unter
Langzeitarbeits-
losen unter-
durchschnittlich

In Bezug auf das Bildungsniveau von Langzeitarbeitslosen ver-
scharft sich der bekannte Zusammenhang zwischen Ausbildung
und Arbeitslosigkeitsrisiko. Rund jede/r zweite Langzeitarbeitslose
hat maximal eine Pflichtschulausbildung. Dieser Wert liegt héher
als im Durchschnitt aller Arbeitslosen (44,5 %). Es sollte jedoch
nicht die zweite Halfte Ubersehen werden, wo Menschen trotz
Berufsausbildung ein Jahr oder langer arbeitslos sind und das
vorhandene Fachkraftepotenzial nicht genutzt wird. Knapp 16
Prozent der Langzeitarbeitslosen bzw. 9.257 Menschen haben
sogar eine hdhere bzw. akademische Bildung. Es erscheint als
6konomisch unvernilnftig, dieses Potenzial nicht zu aktivieren
und eine Entwertung durch die lange Arbeitslosigkeitsdauer zu
riskieren.

Abbildung 1: Langzeitarbeitslose im Jahr 2017 nach Ausbildung

® Max. Pllichtschulausbildung
® Lehrausbildung

B Mittlere Ausbildung

m Hohere Ausbildung

m Akademische Ausbildung

B Ungekiart

Quelle: AMS, eigene Berechnungen.

Interessanterweise ist der Anteil der nicht &sterreichischen
Staatsbirger/-innen unter den Langzeitarbeitslosen geringer als
unter allen Arbeitslosen. Rund 21 Prozent bzw. 12.166 Langzeit-
arbeitslose haben keine 6sterreichische Staatsbiirgerschaft. Der
Auslander/-innenanteil unter allen Arbeitslosen liegt bei knapp 30
Prozent. Diesistvorallem durch die unterschiedliche Altersstruktur
zwischen Inlander/-innen und Auslénder/-innen zu erklaren. Da
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Zuwanderung hauptsachlich im Haupterwerbsalter stattfindet,
ist die nicht-6sterreichische Bevoélkerung mit durchschnittlich
34,6 Jahren jinger als die 6sterreichische (43,9 Jahre) (Statistik
Austria2017). Damit sind Auslé&nder/-innen zumindest von einem
zentralen Risikofaktor fiir Langzeitarbeitslosigkeit (héheres Alter)
weniger betroffen.

4. Mehr Menschen in der Notstandshilfe

Die steigende Verweildauer in der Arbeitslosigkeit fihrt auch
zu einer Veranderung des AMS-Leistungsbezuges. Mit der
langeren Dauer der Arbeitslosigkeit sind auch immer mehr
Menschen auf Notstandshilfe angewiesen, was mit deutlich
geringeren Leistungshdhen einhergeht. Notstandshilfe erhal-
ten arbeitslose Menschen, wenn ihr Arbeitslosengeld ausge-
laufen ist und eine Notlage (das heil3t, dass das Einkommen
des Partners/der Partnerin den Bezug reduziert bzw. dieser
ganzlich entfallt; diese Anrechnung ist noch bis Ende Juni
2018 in Kraft) im Haushalt vorliegt. Aktuell liegen die kiirzes-
ten AIG-Bezugsdauern in Osterreich bei 20 bzw. 30 Wochen
und steigen erst im Alter von 50 Jahren nach Vorliegen von
langeren Versicherungszeiten auf 52 Wochen an. Wahrend
im Jahr 2008 113.470 Personen Arbeitslosengeld und 78.431
eine Notstandhilfe aus der Arbeitslosenversicherung bezogen,
Uberwiegenim Jahr 2017 die Notstandshilfebezieher/-innen mit
157.483 im Vergleich zu 138.015 Arbeitslosengeldbezieher/-
innen. Dies bedeutet, dass unsere Gesellschaft aufgrund der
steigenden Langzeitarbeitslosigkeit und den damit verbunde-
nen geringeren Sicherungsleistungen mit einem zunehmenden
Verarmungsproblem konfrontiert ist. Im Jahr 2017 betrug das
durchschnittliche Arbeitslosengeld in Osterreich 982,7 Euro
(F: € 880,4; M: € 1063,3) und die Notstandshilfe lag bei 778,1
Euro (F: € 700,6; M: € 827,7) (AMS 2018). Die Gestaltung der
Ersatzleistungen aus der Arbeitslosenversicherung bedeuten
bereits jetzt ein deutliches Absinken unter die Armutsschwelle
von 1.238 Euro netto (monatlich, 12-mal pro Jahr bei einem
Einpersonenhaushalt, im Jahr 2017) (Statistik Austria 2018).
Ein Uberfiihren der Gruppe der Notstandshilfebezieher/-innen
in die Mindestsicherung (mit Vermdgenszugriff) wiurde das
Armutsproblem zusatzlich verscharfen und eine breite Bevdl-
kerungsgruppe unter Druck bringen (Stelzer-Orthofer 2017).

zunehmende
Verarmungs-
problem

S

Integration der
Notstandshilfe
in die Mindestsi-

cherung ver-

scharft Armuts-

problem
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Hysterese -
Effekte

Abbildung 2: Bezieher/-innen von Arbeitslosengeld und Not-
standshilfe

Quelle: AMS, eigene Darstellung.
5. Ursachen der Langzeitarbeitslosigkeit

Jene Menschen, die in der groRen Rezession ihren Job verloren
haben, hatten esinden Folgejahren aufgrund der extremen Knapp-
heit an Arbeitsplatzen und der zurlickhaltenden Personalpolitik
der Unternehmen besonders schwer, einen Wiedereinstieginden
Arbeitsmarkt zu finden. Auch in den Jahren der konjunkturellen
Erholung (2011 und dann ab 2016) konnten Langzeitarbeitslose
aufgrund von Hysterese-Effekten nur begrenzt bzw. stark zeitver-
zdgertvom Wirtschaftswachstum profitieren (Ball 2009; Tamesber-
ger 2017). Mit Hysterese ist gemeint, dass die hohe, anhaltende
Arbeitslosigkeit bei vielen Menschen zu Dequalifizierung, Demo-
tivation und gesundheitlichen Einschrédnkungen fuhrt (Jahoda et
al 1975; Hollederer 2011). Es kann auch von einem ,Teufelskreis*
ausgegangen werden, das gesundheitliche Beeintrachtigungen
das Arbeitslosigkeitsrisiko erhéhen und durch Arbeitslosigkeit
der Gesundheitszustand weiter verschlechtert wird (Bacheretal.
2016). Diese Auswirkungen spirt nicht nur die betroffene Person
selbst, sondern auch die unmittelbaren Familienangehérigen.
Kinder von arbeitslosen Eltern sind beispielsweise deutlich hdu-
figer von psychosomatischen Krankheiten betroffen als Kinder
von Erwerbstéatigen. Auch die generelle Lebenszufriedenheit fallt
rapide ab, wenn langer als ein Jahr keiner Arbeit nachgegangen
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wird, sie ist dann sogar niedriger als bei Menschen, die aus ge-
sundheitlichen Griinden nicht arbeiten kénnen (Kieselbach o.J.).
Hinzu kommt, dass die Arbeitslosigkeitsdauer als ein Stigma den
Lebenslaufen der Arbeitssuchenden anhaftet. Fiur Deutschland
hat Patrick NUfR (2017) beeindruckend nachgewiesen, dass bei
einer Arbeitslosigkeitsdauer von 10 Monaten die Einladungsrate
zu einem Vorstellungsgesprach um bis zu 35 Prozent sinkt. An-
ders ausgedriickt, missen sich Langzeitarbeitslose ganz hinten
in der Schlange um die verfiigbaren Jobs anstellen — vorgereiht
werden Personen ohne oder mit sehr kurzen Arbeitslosigkeits-
erfahrungen. Wenn Langzeitarbeitslose wieder eine Anstellung
finden, so sind diese h&ufig instabil, schlecht bezahlt und oft
in Teilzeit, also im atypischen bzw. im prekdren Bereich, was
das zukinftige Arbeitslosigkeitsrisiko weiter erhéht (Katz et al.
2016). Die Ursachen der Langzeitarbeitslosigkeit liegen also im
makrodkonomischen Umfeld (mangelnde gesamtwirtschaftliche
Nachfrage), inindividuellen Risikofaktoren und dem betrieblichen
Einstellungsverhalten (siehe dazu auch Dull et al. 2016).

Wird nun in der 6ffentlichen Debatte Arbeitslosen ,Arbeitsunwil-
ligkeit” pauschal unterstellt und werden mehr Sanktionen bzw.
»LAnreize fiir Arbeitslose”im Rahmen des ,Arbeitslosengeldes neu®
(Regierung 2017) geplant, bedeutet dies eine Umkehrung der Ur-
sachender(Langzeit-)Arbeitslosigkeit. Die bewusste Umdeutung
verschiebt die Ursachen von ,es gibt zu wenige Jobs fir alle, die
einen brauchen“auf,die Menschen sind nicht bereit zu arbeiten®,
und es wird so der arbeitslose Mensch als alleinverantwortlich
fur seine missliche Lage erklart. Theodore (2007) sieht das Kon-
strukt, welches um den Begriff ,arbeitslos* aufgebaut wurde, als
politische Strategie, um den Betroffenen die Schuld anihrer Lage
zu geben und so die Nachfrageseite aus der Verantwortung zu
ziehen. Nichtdie Arbeitgeber/-innen sollten versuchen, qualitativ
hochwertige, ausreichend bezahlte Jobs zur Verfligung zu stellen,
sondern Menschen missen jeden Job, egal wie schlecht dieser
ist, annehmen. Verschiedenste Aktivierungspolitiken versuchen
die Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt zu integrieren, Arbeitgeber/-
innen werden mittels Lohnkostenzuschiissen entlastet und die,
die sich nicht ,aktivieren“ lassen, werden durch Streichung von
Unterstitzungsleistungen bestraft. In diesem Denkmuster wird
die Nachfrageseite véllig ausgeblendet. Die Tatsache, dass
es nicht genug Beschéftigungsmoglichkeiten fur alle gibt, wird

Umdeutung der
Ursachen, um
die Nach-
frageseite
auszublenden
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durch
Weiterbildungen
den digitalen
Strukturwandel
entgegenwirken

ausgeblendet. Dieses Muster ist bereits bekannt aus friiheren
Reformen der Arbeitsmarktpolitiken z.B. in Deutschland oder
Grof3britannien, wo vor allem eine politische Agenda verfolgt
wurde: der Ausbau des Niedriglohnsektors (Theurl 2017).

Diese politische Agenda ist aktuell auch in Osterreich offen-
sichtlich, da die Regierungsstrategie (Regierung 2017), mehr
Druck und Sanktionen aufArbeitslose auszuliben, die (Langzeit-)
Arbeitslosigkeit kaum senken wird. Eppel et al. (2016) zeigen,
dass ein haufigerer Einsatz von Sanktionen (in der Form einer
Sperre des Leistungsbezugs) nicht die Beschaftigungsintegration
vonArbeitslosen verbessert, sondern allenfalls einen vermehrten
Rickzug aus dem Arbeitsmarkt verursacht.

6. Handlungsoptionen

Aus unserer Sicht braucht es zur Senkung der Langzeitarbeits-
losigkeit eine Kombination von nachfrageschaffenden MalRnah-
men speziell fir Langzeitarbeitslose und eine bedarfsgerechte
aktive Arbeitsmarktpolitik. Ersteres ware durch die Aktion
20.000 gelungen (Puhringer 2017). Hier eréffnete der Staat fir
Menschen, die in der Privatwirtschaft keine Chance erhalten,
eine sinnvolle, dauerhafte Perspektive. Er agiert als ,employer
of last ressort" (Tcherneva 2012). Die Zwischenevaluierung
verweist auf erste positive Effekte. In 8 von 11 Modellregionen
der Beschaftigungsaktion 20.000 konnte das Anwachsen der
Langzeitbeschaftigungslosigkeit Alterer bereits gestoppt wer-
den (BMASK 2017). Durch das Einstellen dieser Mallnahme
schneidet sich die Regierung einen wirksamen Arm zur Senkung
der Langzeitarbeitslosigkeit ab.

Die andere wichtige StoRrichtung ist eine Intensivierung der
aktiven Arbeitsmarktpolitik, wo z.B. durch Weiterbildungen
bzw. Umschulungen dem digitalen Strukturwandel entge-
gengewirkt wird und die Wiedereingliederungschancen von
Langzeitarbeitslosen verbessert werden. Der Erfolg dabei
h&ngt aber von passgenauen, individuellen L6sungen ab und
davon, inwieweit es gelingt, Motivation und Selbstvertrauen von
Langzeitarbeitslosen zu starken, wie auch Nesporova (2017)
in einem internationalen Vergleich herausarbeitet. Hier stoflt
das AMS immer wieder an seine, durch Ressourcenknappheit

176

WISO 41. Jg. (2018), Nr. 2



Herausforderung Langzeitarbeitslosigkeit — T. Schobesberger, D. Tamesberger

bedingten, Grenzen. Zur Senkung der Langzeitarbeitslosigkeit
waren daher mehr personelle und finanzielle Ressourcen fir das
AMS nétig, was im Budgetrahmen 2016-2022 nicht erkennbar
ist (Brait et al. 2018).

Damitwird die Chance vergeben, die positive Konjunkturentwick-
lung durch die Arbeitsmarktpolitik zusatzlich zu entfachen und
Menschen, die es besonders schwierig haben, in den Arbeits-
markt zu integrieren. Der umfassende Sammelband (Bentolila
und Jansen 2016) zum Thema Langzeitarbeitslosigkeit stimmt
damit Uberein, dass es besonders wichtig ist, die Mallnahmen
gezielt an die am meisten betroffenen Gruppen (in Osterreich
Arbeitslose Uber 50 und Menschen mit geringer Bildung sowie
gesundheitlichen Problemlagen) zu richten.

Als weitere wichtige Strategie erscheint der Ausbau des zweiten
Arbeitsmarktes (Gilberg et al. 1999; Osterkorn et al. 2014). Hier
werden von sozialdkonomischen Betrieben und gemeinnitzigen
Beschaftigungsprojekten Menschen eingestellt, um sie so zu
qualifizieren, ihnen Arbeit zu erméglichen und sie gegebenen-
falls bei der Suche nach einer dauerhaften Beschéaftigung am
reguldren Arbeitsmarkt zu unterstitzen. Durch Erwerbsarbeit
und regelmaflige soziale Kontakte wird Resignation, Demora-
lisierung und Demotivation vorgebeugt, da Langzeitarbeitslose
weiterhin in die Gesellschaft eingegliedert bleiben und das Ge-
fuhl bekommen, etwas Sinnvolles zu leisten. Es wird damit den
negativen Langzeitauswirkungen einer langeren Arbeitslosigkeit
entgegengewirkt. Dabei ist wichtig, dass die geleistete Arbeit
auch kollektivvertraglich und existenzsichernd entlohnt wird
(Arbeit plus 2017).
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