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Seh r geeh rte Damen und Herren ,

werte Gä ste des I I I . D i a l og forum H i rschwang !

„Arbe i tsma rkt ohne Sch ranken – Überwindet B i l d ung a l l e G ren zen ? “ : so l a u tet der provokan te Ti te l zu e i n em bri san ten

gese l l sch a ftspo l i t i schen Thema – e i n Thema , d a s d a s I I I . D i a l og forum H i rschwang zu e i n em Zei tpunkt au fg ri ff, a l s d i e

Erwei terung der EU und d i e d am i t verbundenen Bewegungen des Arbe i tsma rktes i n a l l e r Munde wa r.

La ssen s i ch d i e Arbe i tsmä rkte überh aupt noch na t i on a l s teuern ? S i n d d i e Fakten , d i e wi r a l l e zum österre i ch i schen

Arbe i tsma rkt kennen , e i n e Rea l i tä t oder e i n müh sam au frech terh a l tener Mythos? Was sag t e i n e herau sragende

Sch ri fts te l l e ri n au s i h rer Perspekti ve herau s zu e i n em Leben im Geschwind i g ke i ts rau sch , d a s n i ch t nu r der Arbe i tswe l t

d en Boden un ter den Füßen weg re i ßt? Di esen und noch gan z anderen Fragen und An tworten ste l l ten s i ch i n e i n em

engag i erten und du rch au s au ch kon troversen Di a l og Wi ssen sch a fterI n nen , Po l i t i kerI n nen und Kün st l erI n nen : am

Pod i um und im Publ i kum.

I n d i esem Tagung sband können S i e d i e an regenden Redebe i träge der Kon feren z gezi e l t n ach l esen . Di e vo l l s tänd i g e

Dokumen ta t i on a l l e r Prä sen ta t i onen sowie e i n e au sgewäh l te Fotog a l eri e und e i n en poi n t i erten F i lmbei trag , d er d a s

Ge l esene und Gesehene m i t i n forma ti ven B i l d ern und Tonm i tschn i tten erg än zt , fi n den S i e un ter www.d i a l og -forum .eu

Das Di a l og forum H i rschwang wu rde au f I n i t i a t i ve von AKNÖ und ÖGB geg ründet und bi etet I n te l l ektu e l l en ,

Po l i t i kerI n nen und Wi ssen sch a fterI n nen e i n e i n tern a t i on a l e P l a ttform fü r Gespräche , kri t i sche Refl exi onen und

l ösung sori en t i erte Di a l oge . Wi r d anken a l l en , d i e du rch i h re eng ag i erte Te i l n ahme zu e i n em offenen Di a l og

be i g etragen h aben und l aden S i e zum Besuch des I V. D i a l og forum H i rschwang seh r herzl i ch e i n !

J osef Staud i nger Mag . H e lmu t Gu th

AKNÖ-Prä s i d en t AKNÖ-Di rektor
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Beg rüßung

Josef Staudinger

I n teg ra tion : E in kompl exes Thema mi t Zukunft

I ch möch te S i e a l l e g an z herzl i ch i n un serem Hau s am Fuße der Rax

wi l l kommen he i ßen . Es i s t u n s e i n e g roße Eh re , so hochka rä t i g e Gä ste

be i u n s beg rüßen zu dü rfen und I h nen a l l en g l e i ch zu Beg i n n e i n

g roßes Danke sagen , d a ss S i e zu un s gekommen s i n d . G l e i ch ze i t i g

möch te i ch au ch mein em Sto l z Au sd ru ck geben , d a ss d a s Di a l og forum

H i rschwang heuer bere i ts d a s d ri tte Ma l s ta ttfi n det und m i tt l erwei l e

zu e i n er Veran sta l tu ng geworden i s t , d i e i n d i eser Dimen s i on des

i n te l l ektu e l l en Di sku rses e i n zi g a rt i g i s t . Au ch i n Zukun ft werden

e i nma l j ä h rl i ch AK und ÖGB zu sammen m i t Org an i sa t i onen wie dem

Wi rtsch a ftsforschung s i n s t i tu t m i t e i n zi g a rt i g en und wel twei t

anerkann ten Wi ssen sch a fteri n nen und Wi ssen sch a ftern au s dem

eu ropä i schen Raum in den Di a l og treten und neue I d een fü r d i e

Zu sammena rbe i t en twi cke l n .

Gesch ä tzte Gä ste , wi r h aben m i t dem Di a l og forum H i rschwang e i n e

P l a ttform geg ründet, a u f der e i n permanen ter Di sku ss i on sprozess

s ta ttfi n den so l l . Vor un s l i eg en zwei Tage der wi ssen sch a ft l i ch en

Superl a t i ve . U n ter dem Ti te l „Arbe i tsma rkt ohne Sch ranken “ wol l en

wi r m i t I h nen gemein sam a rbe i tsma rkt- , b i l d ung s- und sozi a l po l i t i sche

Mode l l e fü r d a s 2 1 . J ah rhundert au s a l l en B l i ckwin ke l n be l eu ch ten

und d i sku t i eren .

Der Ti te l d er Enquete sp i ege l t bere i ts d i e Kompl exi tä t d er Gegenwa rt

wider: E i n Arbe i tsma rkt ohne Sch ranken – was bedeu tet d a s fü r den

e i n ze l n en Besch ä ft i g ten , wa s bedeu tet d a s fü r d i e I n teressenvertretun-

gen und was sch l i eß l i ch bedeu tet d a s fü r den Sta a t – der j a d ennoch

noch immer über Sch ranken – wenn auch i n Form na ti on a l er Gesetz-

g ebung und na t i on a l er ku l tu re l l e r Normen verfüg t? Sch ranken – i n

wel cher Form auch immer, bedeu ten Trenn l i n i en – und Trenn l i n i en

können nu r m i tte l s Pa rtn ersch a ften , wenn a l l e Pa rtn er, vor und h i n ter

der Trenn l i n i e , d a s Gemein same vor d a s Trennende ste l l en ,

überwunden werden . Und j ene Pa rtn ersch a ft , d i e d azu am besten i n

der Lage i s t , i s t d a s österre i ch i sche Vorze i g emode l l Sozi a l pa rtn ersch a ft .

Gesch ä tzte Damen und Herren , l a ssen S i e m i ch zuers t e i n e ku rze

Bestand sau fn ahme machen . Dazu g i l t es , e i n i g e Aspekte gen auer zu

betra ch ten :

• D i e Zuwanderung und I n teg ra t i on

• Der ungeregel te Zustrom und die Deregul ierung von Arbeitsverhäl tn issen

• Di e Ro l l e der Sozi a l pa rtn er

Bere i ts 430 .000 von 3 ,3 M i l l i on en Besch ä ft i g ten i n Österre i ch s i n d

Au s l änder. Da s bedeu tet e i n en sta rken An st i eg i n nerh a l b der l etzten
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J ah re . Expert I n nen gehen davon au s , d a ss s i ch d i ese En twi ckl u ng

fortsetzt . Was bedeu tet d a s fü r den e i n ze l n en : Wi r wi ssen au s der

Pra xi s u n serer Arbe i ts rech tsbera tung , d a ss au s l ä nd i sche Arbe i tskrä fte

d i e kü rzesten Arbe i tsverh ä l tn i s se h aben , d i e sch l ech testen Au fst i eg s-

ch ancen , d i e un s i chers ten und d i e gesundhe i t l i ch ri skan testen

Arbe i tsp l ä tze . E i n ungerege l ter Zu strom an Arbe i tskrä ften wü rde

immer meh r Men schen i n den N i ed ri g l ohn sektor d rängen , d adu rch

wü rde e i n e wei tere N i ve l l i e ru ng n ach un ten sta ttfi n den . Und da s

wü rde n i ch t nu r e i n e noch sch l ech tere En t l ohnung bedeu ten , sondern

– und da s i s t mei n es Era ch ten s e i n e noch g rößere Gefah r – e i n e

wei tere Deregu l i erung von Arbe i tsverh ä l tn i s sen , n i ch t nu r im Bere i ch

der N i ed ri g l ohnempfänger. Da s mag ku rzfri s t i g fü r d i e Wi rtsch a ft von

Vorte i l se i n – St i chwort „Lohndumping “ und Au fwei chung a l l e r a rbe i ts-

u nd sozi a l rech t l i ch en Schu tzmechan i smen – au f l ange S i ch t gesehen

kann d i es j edoch auch e i n e gese l l sch a ftspo l i t i sche Kri se ungeahn ten

Au smaßes bedeu ten .

Werte Gä ste , erl a uben S i e m i r e i n en Verg l e i ch m i t d er Fu ssba l l -EM :

Wenn wi r d i e Eu ropamei s tersch a ft a l s sch ranken l osen Arbe i tsma rkt

betra ch ten , au f dem so vi e l e N a t i onen um ih r „Le iberl “ l a u fen , so

un terl i eg en s i e dennoch a l l e d en se l ben Rege l n . N u r so können Fou l s

g eahndet werden , n u r so kann e i n fa i rer Wettbewerb sta ttfi n den . Wie

sch a ffen wi r es a l so , au ch e i n Rege lwerk fü r den g l oba l i s i e rten

Arbe i tsma rkt zu sch a ffen , d a s eben fa l l s fü r a l l e d i e g l e i chen Chancen

und dam i t Fa i rn ess hers te l l t?

Mei n er An s i ch t n ach s i n d d i e Sozi a l pa rtn er am besten gee i gnet .

Al l e i n e au s dem Verständn i s d er Gesch i ch te Österre i ch s herau s s i n d

d i e Sozi a l pa rtn er d i e j en i g en , d i e i n der Lage s i n d , Fou l s – um in der

Fu ssba l l spra che zu b l e i ben – zu l oka l i s i e ren und Gegenmaßnahmen

zu era rbe i ten . Es wa ren d i e Sozi a l pa rtn er, d i e a l s ers tes den Beg ri ff

„B i l d ung “ a l s j en es I n s trumen t i d en ti fi zi ert h aben , m i t d er d a s

Spannungsfe l d – Besch ä ft i g te m i t m ig ran t i schem H in terg rund und

i n ad äqu a te Arbe i tsverh ä l tn i s se – abgebau t werden kann . G rund l egen-

de Bedeu tung kommt i n d i esem Zu sammenhang na tü rl i ch der

Au sb i l d ung j u nger Men schen zu . Und eri n nern wi r un s an e i n Be i sp i e l

a u s der j ü ng sten Verg angenhe i t : Da s Sozi a l pa rtn erpaket „Arbe i tsma rkt

201 0“ – d i esem i s t e i n e Au sb i l d ung sg a ran t i e fü r j eden j u ngen

Men schen en th a l ten .

E i n g an z wi ch t i g er Punkt i n d i eser Di sku ss i on i s t n a tü rl i ch au ch d i e

Sprache : d a s Beherrschen der deu tschen Sprache i s t fü r e i n e

umfa ssende I n teg ra t i on au f dem Arbe i tsma rkt notwend ig . Au s- und

Wei terb i l d ung brau chen eben e i n e so l i d e Ba s i s .

U nd da s i s t l etzt l i ch d i e Au fg abe des Sta a tes – wenn S i e s i ch eri n nern

– i ch h abe e i ng ang s gefrag t , wa s e i n Arbe i tsma rkt ohne Sch ranken fü r

den Sta a t bedeu tet . U nd j etzt h aben wi r d i e An twort : Der Sta a t h a t

d a fü r zu sorgen , d a ss e i n e umfa ssende I n teg ra t i on au f dem Arbe i ts-

ma rkt m i t d er en tsprechenden B i l d ung fü r Besch ä ft i g te m i t M ig ra t i on s-

h i n terg rund sta ttfi n den kann . Mag es au ch pol i t i sch n i ch t opportun

ersche i n en – da s Ph änomen der Zuwanderung m i t a l l se i n en Ri s i ken

erfordert Stra teg i en fü r d i e Zukun ft , d eren Di sku ss i on wi r un s ste l l en

mü ssen .

Di e Zuwanderung bi etet un s aber au ch ungeahn te Chancen . Wenn wi r

es sch a ffen , d a s I n s trumen t B i l d ung punktgen au und optim i ert e i n zu-

setzen , d ann können wi r e i n en bre i ten Gü rte l d es Woh l s tandes i n

M i tte l os teu ropa sch a ffen . U nd da s mu ss un ser Zi e l se i n . Um d ieses Zi e l

zu erre i chen wi rd i n Zukun ft e i n krea t i ver Di a l og noch meh r gefrag t

se i n , wenn es d a rum geh t, fa i re Bed i ngungen fü r j eden e i n ze l n en i n

e i n em g l oba l i s i e rten Arbe i tsma rkt herzu ste l l en . Wi r s i n d bere i t zu r

M i ta rbe i t , zu r Zu sammena rbe i t , um d i e kommenden Herau sforderun-

gen zu bewä l t i g en , u n ter der Präm i sse der un s e i g enen Veran twortung :

Wi r werden gemein sam m i t dem ÖGB auch i n Zukun ft e i n s ta rker und

verl ä ss l i ch er Pa rtn er fü r d i e österre i ch i schen Arbe i tn ehmeri n nen und

Arbe i tn ehmer se i n .

Seh r geeh rte Damen und Herren , i ch werde nun zum Sch l u ss kommen ,

und I h nen a l l en noch e i nma l mei n en g roßen Dank au ssprechen . Vor

a l l em den wi ssen sch a ft l i ch en Referen t I n nen des morg i g en Tages . E i n

g roßes Danke auch an a l l e M i twi rkenden , d i e s i ch bere i twi l l i g i n den
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Dien st der Wi ssen sch a ft g este l l t h aben und an da s Org an i sa toren -

Team des H au ses , d a s wi rkl i ch ke i n e Mühen und An strengungen

gescheu t h a t , u nd h i er etwas au f d i e Be i n e geste l l t h a t , d a s se i n es-

g l e i ch en su ch t . I ch freue m ich au f zwei Tage der Superl a t i ve und

wün sche d i eser Veran sta l tu ng den Erfo l g , d en s i e verd i en t h a t .

Aber nun wü rde i ch sagen , g en i eßen wi r d en herrl i ch en

Sommerabend . I n d i esem S inne möch te i ch S i e noch e i nma l h i er i n

un serem Sem in a rpa rkhote l i n H i rschwang wi l l kommen he i ßen .

Ei n herzl i ch es G l ü ck au f!

Josef Staudinger

Präsident der AKNÖ und Vorsitzender des ÖGB NÖ
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E i n l e i tu ng

Mag. Helmut Guth

Hase und I gel im pol i t i schen Spie l

Das Di a l og forum H i rschwang ha t s i ch zu r Au fg abe geste l l t , bri san te

Themen j en se i ts tagespo l i t i schen Umsetzung sd ru cks und au s

Perspekti ven zu d i sku t i eren , d i e n i ch t au ssch l i eß l i ch den gäng i g en

pol i t i schen Erkl ä ru ng s- und Lösung smu stern fo l g en . Es pa ss i ert i n der

Tagesa rbe i t immer öfter, d a ss a l th ergebrach te Lösungen n i ch t meh r

zu 1 00 % stimmen und d i e, d i e un s l a u th a l s au fged räng t werden,

offenkund i g i n d i e I rre füh ren . Was un s heu te vi e l fa ch zu sch a ffen

mach t i s t , d a ss s i ch l ang fri s t i g e gese l l sch a ft l i ch e An sprü che stä rker a l s

frü her gegen se i t i g überl ag ern und von ku rzfri s t i g en Kapi ta l verwer-

tu ng san sprü chen gegene i n ander au sgesp i e l t werden : Arbe i t , Leben s-

perspekti ven , ethn i sche Besonderhe i ten und Trad i t i onen , n a tü rl i ch e

Leben sg rund l agen wie N ah rung , Energ i e , Wohn raum , u sw. s i n d

g l e i chermaßen Speku l a t i on sobj ekt und h i l fl ose Beu te .

U n sere h i s tori sch erfo l g re i chen pol i t i schen Steuerung ssysteme und

sozi a l en S i cherung s i n s trumen te s i n d der ungehemmten Dynam ik

e i n er F i n an z- und Speku l a t i on swi rtsch a ft n i ch t meh r gewach sen .

Da s Produkti vkap i ta l h a t wen ig sten s l ä ngerfri s t i g e persön l i ch e Bezüge

zu rea l en Werten und B i ndungen en ts tehen l a ssen , se i es d i e B i n dung

an Grund und Boden , an s Gewerbe , an Fabri ken , oft Genera t i onen von

Fam i l i enb i ndungen , d eren Woh l und Wehe gan ze Se i fenopern im

Fern sehen zu fü l l en vermögen . Der Faktor Arbe i t d agegen i s t u nd wa r

immer au ssch l i eß l i ch m i t persön l i ch em Ein sa tz, Le ib und Leben ,

Gesundhe i t , Ge i s t u nd l ang fri s t i g en , oft sch i cksa l h a ften , beru fl i ch en

Verkettungen verbunden .

Am fl exibe l s ten i s t d a s F i n an zkap i ta l u n terweg s . U rsprüng l i ch

e i n geri ch tet , um der Produkti on notwend ig e Kapi ta l i en zu s i chern und

um produkti ves Wi rtsch a ften zu erl e i ch tern , übt es i n zwi schen e i n e

ungehemmte Herrsch a ft über d i e gesamte rea l e Wi rtsch a ftswel t au s ,

d i kt i ert d i eser und der Po l i t i k s tänd i g wei tere Libera l i s i e ru ng s- und

Deregu l i erung ssch ri tte und zwing t i h nen immer schne l l ere Rhythmen

an hypertrophen Au fst i egen und boden l osen Abstü rzen au f.

U nd es i s t g l e i ch ermaßen e i n e Herrsch a ft d er F i n an zo l i g a rchen wie

e i n e Zockergese l l sch a ft , d i e au ch a l l e g enu i n l ang fri s t i g en

Dase i n se l emen te kü rzestfri s t i g en Speku l a t i onen un terwi rft , Men sch ,

N a tu r, ku l tu re l l e , l a n g fri s t i g e ethn i sche En twi ckl u ngen benöti g en zu r

system i sch au sgewogenen Re i fung e i n es : Ze i t . H eu te werden d i ese

E l emen te au sgepowert du rch unm i tte l ba re Verwertba rke i t .

F i n an zspeku l a t i onen m i t N ah rung sm i tte l g efäh rden wel twei t u n sere

Leben sg rund l agen , Speku l a t i onen m i t Wohn raum zerre i ßen d i e

sozi a l en Leben sumwel ten (wo bleiben da „He ima ten “? ) .
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Po l i t i sche Ordnungen und Woh l fah rtss ta a t setzten e i n e Ze i t l a ng dem

Pri n zi p der Be l i eb i g ke i t u nd j ederze i t i g en Verfügba rke i t Abs i cherun-

gen und Steuerung ssysteme en tgegen , d i e sowei t erfo l g re i ch se i n

konn ten , a l s s i e es m i t l ä ngerfri s t i g berechenba ren und stab i l en

Rahmenbed i ngungen zu tun h a tten :

• m i t g eordneten Wi rtsch a fts räumen (= Gren zen ) ,

• m i t Wanderung sbewegungen von Arbe i tskrä ften vorwiegend i n j ene

Reg ionen , d i e a l s kl a ss i sche E i nwanderung s l änder sche i nba r

unend l i ch e Räume anzubi eten h a tten ,

• m i t Bevö l kerung sen twi ckl u ngen , d i e sozi a l e Fangnetze berechenba r

mach ten ,

• m i t vorau ssehba ren Leben s- und Beru fsverl ä u fen

• und auch m i t festen Ro l l enb i l d ern Mann – Frau , Al t – J ung .

Was un s j etzt pa ss i ert i s t , d a ss d i e S i cherung ssysteme g l e i ch meh rfach

du rch immer ra schere Libera l i s i e ru ng und Deregu l i erungen zertrüm-

mert zu werden d rohen . Im Fe l d „Arbe i tsma rkt“ wu rden und werden

du rch überfa l l sa rt i g e Öffnung von Sch l eu sen berech ti g te , l a ng fri s t i g e

An sprü che un tersch i ed l i ch er Arbe i tn ehmerI n nen -Gruppen au f

akzeptab l e E i n kommen , Leben s- , Wohn - und Betreuung sverh ä l tn i s se

au fe i n ander l osge l a ssen .

U nd a l l e d i ese Gruppen stoßen au f e i n u l tra ku rzfri s t i g es Verwertung s-

i n teresse des ra sch fl u ktu i erenden Kapi ta l s an b i l l i g en Wegwerf-

a rbe i tskrä ften .

Und d i e Po l i t i k?

Der Arbei tsmarkt g ibt e in gu tes Bei spie l , wie Pol i t i k i n „Hase und I gel “-

Man ier nahezu wel twei t au f d iese S i tu a tion reag iert. Dort, wo au f Dauer

nu r in teg ri erte , i n terna tiona l abgestimmte, m i t anderen Pol i t ikberei chen

vernetzte Lösungsmodel l e Erfo l g haben können , werden immer

ku rzfri s t i ger und m i t den l etzten Steuergel dern d ie I n teressen fre i s i ch

bewegender I nvestoren speku l an ten bed ien t, nu r um dann immer und

immer wieder zu hören : „ I ch b i n schon l äng st d a ! – d i e Förderung

nehme i ch gern , aber e i g en t l i ch brau chen wi r j a noch vi e l meh r… “.

Und B i l d ung ?

J ener Prozess , d er den /d i e e i n ze l n en d a s g an ze Leben h i ndu rch form t,

verkommt zum Nachqua l i fi zi erung spfl a s ter fü r d i e j en i g en , d i e den

An forderungen h i n terherl a u fen müssen . Und d i e öffen t l i ch e H and

übern immt e i l fert i g d i ese Au fg abe , obwoh l d a s d i e Wi rtsch a ft

fi n an zi e l l m i t l i n ks se l ber erl ed i g en könn te , u nd sch a fft

Fachhoch schu l en sta tt Un i vers i tä ten , Dip l ome sta tt

S tud i en absch l ü sse , Bacch a l au rea te sta tt Dip l omabsch l ü sse u sw.

Und I n teg ra t i on ?

Sta tt l a ng fri s t i g er, i n tern a t i on a l abgest immter En twi ckl u ng s- und

I n teg ra t i on skonzepte fü r Men schen , d i e d i e He ima t verl a ssen , d i e au f

fremde Leben sumfe l d er, Ku l tu ren , Arbe i tsbed i ngungen treffen , au f

Äng ste und Abweh r derer, d enen s i e mög l i ch erwei se d i e Arbe i tsp l ä tze

stre i t i g machen , s ta tt e i n er übern a t i on a l en Po l i t i k d es behu tsamen

Au sg l e i ch s wi rd den Speku l an ten -Lobbys n achgegeben . Arbe i tskrä fte

werden ku rzfri s t i g -p l an l os un ter fa l schen Präm i ssen import i ert ,

Ghettos und Ra ssenh a tz werden ka l tschn äu zi g i n Kau f genommen .

Wi r werden h i er und heu te n i ch t d i e l etzten An tworten fi n den können

au f Fragen , d i e noch seh r vi e l a n eh rl i ch er Geh i rn a rbe i t erfordern .

Aber vi e l l e i ch t können wi r e i n i g e E l emen te e i n er veran twortung s-

vo l l e ren , zu kün ft i g en Po l i t i k i d en t i fi zi eren . Was j eden fa l l s a u ch

ge l i n gen so l l te , i s t d en Mu t zu stä rken , s i ch n i ch t m i t ku rzfri s t i g en und

ku rzs i ch t i g en M ikro l ösungen zu begnügen, sondern wel twei t u nd

gesamtgese l l sch a ft l i ch vernetzt zu denken und pl anen .

Und wei ters wün sche i ch m i r e i n e (wen ig sten s ) kl e i n e Stä rkung des

po l i t i schen Rückg ra ts gegen d i e Lobbyi s ten der Zockergese l l sch a ft im

I n teresse un serer l a ng fri s t i g zu s i chernden sozi a l en Werte !

Mag. Helmut Guth

Direktor der AKNÖ
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Eröffnung

Dr. Peter Auer

Lassen s i ch d ie Arbei tsmärkte noch
nationa l steuern ? 1

Kei n Thema i s t bri san ter a l s d a s der G l oba l i s i e ru ng : i n den

En twi ckl u ng s l ändern wi rd noch immer der ekl a tan te Vorte i l d er

en twi cke l ten Länder im Wel th ande l , be i d en Au s l and s i n vest i t i onen

und im F i n an zsystem un ters tri ch en und wel twei te Rege l n wie Arbe i ts -

oder Umwel tnormen oft a l s protekt i on is t i sch betra ch tet . D i e

Di sku ss i on i n den en twi cke l ten Ländern wi rd d agegen vor a l l em du rch

berech ti g te und unberech ti g te Äng ste vor dem Ausverkau f der

he im i schen I ndu stri e und dam i t im Zu sammenhang stehenden

Arbe i tsp l a tzverl u s ten und Sozi a l abbau du rch Verl ag erung , (fe i n d l i ch e)

Übern ahmen und du rch B i l l i g importe gepräg t . M ig ra t i on von sch l ech t

und zunehmend auch besser au sgebi l d eten M ig ran ten träg t zu d i eser

"Verd rängung sang st" be i .

D i e wel twei te F i n an zkri se erhöh t d a s Ri s i ko e i n er wel twei ten

Rezess i on , d i e d i e Wi rtsch a ft und da s sozi a l e Kl ima zu sä tzl i ch be l a s tet .

D i ese Verun s i cherung bre i ter Gesel l schaftssch ichten und d i e rea l e

Bed rohung du rch d i e Krä fte der G l oba l i s i e ru ng erfordert e i n en

pol i t i schen Rahmen , d er den Men schen da s Gefüh l verm i tte l t , a l l d i ese

Prozesse se i en steuerba r.

D i es i s t i n sofern bri san t , a l s d i e en twi cke l ten Länder wie Österre i ch

zug l e i ch "Tä ter und Opfer" d er G l oba l i s i e ru ng s i n d , wa s e i n Abwägen

von Sch aden und Nu tzen erfordert , d a s wiederum oft e i n e energ i sche

Po l i t i k zu r Bekämpfung der neg a t i ven und e i n er Vers tä rkung der

pos i t i ven Aspekte der G l oba l i s i e ru ng verh i n dert . Wi rtsch a ftspo l i t i k,

B i l d ung spo l i t i k, Arbe i tsma rkt- und Sozi a l po l i t i k s tehen vor g roßen

Herau sforderungen , aber d a s po l i t i sche Gesch ä ft i s t vo l l von

Di l emmas . G l oba l i s i e ru ng , d i e g rund sä tzl i ch offene Mä rkte erfordert ,

sch ränkt g l e i ch ze i t i g den Hand l u ng ssp i e l raum der n a t i on a l en Po l i t i k

e i n und erfordert supran a t i on a l e Po l i t i k, d i e a l l e rd i n g s wiederum um

ih re Du rch setzung sfäh i g ke i t u nd G l aubwü rd i g ke i t kämpfen muss . Der

E i n l e i tu ng svortrag so l l d i eses Gefl ech t an Pa radoxa und Di l emmas

au s l oten und rea l mög l i ch e Po l i t i k i n Ze i ten der G l oba l i s i e ru ng

au fze i g en .

1 Auf den folgenden Seiten finden Sie eine

Auswah l ein iger Folien der Präsentation von

Dr. Peter Auer. Die vollständige Präsentation

finden Sie aufwww.dialog-forum . eu
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Schwerpunkte des Vortrages

1 . G l oba l i s i e ru ng : Was i s t s i e und was bedeu tet s i e fü r Arbe i tsmä rkte?

a . G l oba l i s i e ru ng a l s Zu sammen sp i e l von Wel th ande l ,

Au s l a nd s i n vest i t i onen und M ig ra t i on (e i n sch l i ess l i ch des Themas

Offshori n g )

b . Ku l tu re l l e Dimen s i onen der G l oba l i s i e ru ng : th e g l oba l vi l l a g e

c . Pos i t i ve and nega t i ve Arbe i tsma rkteffekte

2 . Arbe i tsma rkttrend s i n Ze i ten der G l oba l i s i e ru ng un ter

Berü cks i ch t i g ung des Gendera spekts

3 . Was kann Po l i t i k l e i s ten ?

a . I s t e i n e fa i re G l oba l i s i e ru ng mög l i ch ? I n tern a t i on a l e

Rahmenbed i ngungen .

b . I LO Arbe i tsnormen

c. Man agemen t der Arbe i tsma rkteffekte : Trade ad j u stmen t,

G l oba l i s i e ru ng sfond s etc .

d . S teuerung der M ig ra t i on ?

e . Sonderth ema B i l d ung und Arbe i tsma rkt i n der G l oba l i s i e ru ng

4. Zu sammen fa ssung

Dr. Peter Auer

Leiter der Abteilung Arbeitsmarktforschung der ILO, Genf
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Kri t i sche Refl exi on

Marlene Streeruwitz

cri t i ca l stud ies of austri aness .

Am 1 5 . J u l i wi rd i n Wien d i e Kond i tore i Lehmann am Graben

sch l i eßen . Sch l i eßen müssen . Di ese Sch l i eßung i s t e i n wei teres

Ergebn i s e i n er h au sgemach ten G l oba l i s i e ru ng m i t e i n er M ietrech ts-

reform , d i e s i ch au ssch l i eß l i ch an den Kri teri en e i n es Ma rkts ori en t i ert ,

d er d a s Konku rren zpri n zi p zu r Beg ründung von Monopol en nu tzt .

Ökonomen zucken zu so l chen Fä l l en m i t d en Ach se l n . „So i s t d a s

Leben ! “ h e i ßt es d ann .

Di e korrekte Au ssage l au tet n a tü rl i ch „So i s t d er Ma rkt ! “ . Denn . Der

Beg ri ff „Leben “ kann fü r Ma rkt a l s Bedeu tung e i ngesetzt werden . Der

umgekeh rte Vorg ang , d a s Leben a l s Ma rkt beze i chnen zu wol l en .

Di eser Vorg ang beda rf der Umwand l u ng i n e i n e Metapher. Der Sprach-

gebrau ch se l ber g ibt so Au skun ft d a rüber, wi e d i e Wert i g ke i ten zu

denken s i n d .

Di e Sprechmach t, d i e s i ch e i n es Sa tzes bed i enen kann , d er d a l au tet ,

„So i s t d a s Leben ! “ , d i e d am i t aber d a s e i g ene Funkti on i eren mein en

da rf. E i n e so l che Mach t kann i n d i eser bedeu tung sändernden

Opera t i on der Umwand l u ng e i n es Beg ri ffs i n e i n e Metapher dem

eigenen Begeh ren Au sd ru ck versch a ffen . Im Sprechen e i n es so l chen

Sa tzes bestä t i g t und erfri sch t s i ch d i e Mach t j ewei l s n eu . Und . Di e

Besch re ibung erfo l g t h eu te j a n i ch t meh r i n e i n er Versch l e i erung der

Mach tverh ä l tn i s se . Im Gegen te i l . Der Vorg ang der Bedeu tung s-

änderung wi rd offenge l eg t und wä re j edem und j eder zu r

I n terpreta t i on zug äng l i ch . Der Verl u s t an S i n ne i n he i ten be i d er

Benu tzung des Leben s a l s Metapher fü r den Ma rkt wi rd du rch au s

en thü l l t . Um d i ese En thü l l u ng aber sehen zu können , müßte j eder und

j ede nu r des Gebrau ch s der Grammati k s i ch er se i n . Da s aber i s t n i ch t

der Fa l l . E i n e Sprachbi l d ung , d i e n i ch t d i e Erfa ssung der Wört l i ch ke i t

zum Zie l h a t , sondern e i n en Va ri a t i onen re i ch tum stra teg i schen

N i ch twi ssen s verfo l g t . Erkenn tn i sverh i n derung a l so . E i n e so l che

Sprachbi l d ung kann nu r zu e i n em Sprechen und Denken füh ren , d a s

s i ch erkenn tn i sh i n dernd zwi schen d i e denkende oder sprechende

Person und d i e zu erfa ssende Wi rkl i ch ke i t d räng t .

D i e Kond i tore i Lehmann . Di e g ab es fü r m i ch nun schon immer. Da s

wa r e i n Kl e i nbetri eb des Kond i torenh andwerks , i n dem ein g an z

spezi fi scher St i l en twi cke l t wa r. Es wä re immer kl a r g ewesen , we l che

Cremeschn i tte vom Lehmann gewesen wä re und wel che vom Hein er,

vom Demel oder vom S l u ka . E i n e Eri n nerung an den Ri ng straßen st i l

bee i n fl u ßte den Sti l d er Dekora t i on . Fü r un s wa ren d i e Prager Ro l l en

d a s Objekt der Beg i erde . Au s der „S tad t“ wu rden Prager Ro l l en vom
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Lehmann m i tgebrach t . D i e wieder konn ten m i t den Prager Ro l l en vom

Zauner i n Bad I sch l verg l i ch en werden . B i s h eu te b l i eb es e i n Akt der

Au fmerksamkei t u nd Zuwendung , be i Besu chen Prager Ro l l en

m i tzubri n gen . Di e Prager Ro l l en gehörten zu den Dingen , d i e s i ch

n i ch t veränderten und an denen d i e e i g ene Ze i t abgerechnet werden

kann . Wann wie Prager Ro l l en übergeben wu rden . Di e Eri n nerungen

werden d i sku t i ert u nd i n e i n er Art Fam i l i en forschung i n den

Ze i tabschn i tten i h rer Gesch i ch t l i ch ke i t zugewiesen . Da s wa r d ama l s ,

d a h aben wi r mein en Teddybä ren fa st im Pa rk vergessen . Und da s

d ann dama l s . Da h aben wi r g erade begonnen , a l s G ru ft i s i n der

I n nen stad t herumzu l u ngern . N e i n . Es i s t zu pe i n l i ch . U nd . Immer wa r

d i e win zi g e Kon ti n u i tä t d er Prager Ro l l en au s der Kond i tore i Lehmann

zu r H and gegen den F l u ß der Ze i t g eh a l ten zu werden und i n i h rer

Unveränderba rke i t d a s Kon ti n gen te i n Sch ach zu h a l ten . So i s t

Eri n nerung . So kann da s Leben se i n .

N a tü rl i ch können wi r un s wei terh i n an d i e Kond i tore i Lehmann

eri n nern . Wi r können a l l e rd i n g s d i ese Eri n nerung n i ch t meh r verorten .

Der verschwundene Ort bed a rf e i n er anderen An strengung des

Eri n nern s . Wi r werden da s Verschwinden du rch a rbe i ten müssen . Wi r

werden den Sa tz „So i s t d er Ma rkt ! “ u n tersu chen müssen . Wi r werden

un sere Ro l l e i n d i esem Zu sammenhang überl egen müssen . M i t d em

Verl u s t e i n es so l chen Orts wi rd e i n e Trauer e i n hergehen . E i n e Trauer,

d i e seh r un s se l ber mein en wi rd . U nd wenn wi r es n i ch t sch a ffen ,

d i ese Trauer sprach l i ch zu heben . E i n e so l che Trauer über Verl u s te

d i eser Art . E i n e so l che Trauer wande l t s i ch unversprach l i ch t i n

Agg ress i on . J e n ach Person wi rd d i ese Agg ress i on i n Depress i on

gegen s i ch se l bst oder i n a l l e mög l i ch en Vorwü rfe n ach außen

geri ch tet . Ra ss i smu s kann e i n schönes Depot fü r so l ch ungeri ch tete

Agg ress i onen se i n . H i n g abe an d i e Notwend ig ke i t kann a ffi rm i erend ,

d i e a ffi rm i erende Person vor den Äng sten schü tzen , d i e au s den

agg ress i ven Impu l sen au fste i g en .

Es wi rd a l so se l bst fü r e i n en n i ch t wi rkl i ch wel tbewegenden Vorg ang ,

wi e es der Verl u s t d er Erzeugung von Prager Ro l l en s i cherl i ch i s t ,

n otwend ig werden , erkennen zu wol l en , we l che Bedeu tung d i esem

Vorg ang im Rahmen des e i g enen Leben s zukommt. J a . Gerade d i e

offenkund i g e Unbedeu tendhe i t e i n es so l chen Vorg ang s verl a ng t n ach

Deu tung . Geh t es doch um den Nachwei s , d aß d a s Leben n i ch t wie

der Ma rkt funkt i on i ert . Es geh t um d ie Erh a l tu ng e i n es Persön l i ch en ,

d a s , wä re der Ma rkt d a s Leben , ke i n en P l a tz meh r h ä tte und

au sgetri eben werden müßte , um da s ma rktgerech te Funkti on i eren

n i ch t du rch sen timen ta l e persön l i ch e Eri n nerungen zu beh i ndern . Es

geh t a l so um d ie Frage von Erkenn tn i s u nd wie d i ese i n d i e – vom

Markt verl a ng te – Se l bstfüh rung e i ng re i ft .

Wi rd Erkenn tn i s zuge l a ssen , um der Person i n der Se l bstfüh rung

En tsche i d ung zu ermög l i ch en . Oder. Wi rd Erkenn tn i s du rch

hegemon i a l e Sprechmäch te verh i n dert , um über d i e Se l bstfüh rung

d i e Person e i n zug l i edern . U nd . Di ese E i n g l i ederung erfo l g t g an z im

Sti l d es N a t i on a l s ta a ts des Endes des 1 9 . J ah rhunderts . D i e Person wi rd

s i ch se l bst zu r Ordnung smach t und vo l l zi eh t den Arbe i tszwang und

Tri ebverzi ch t an s i ch se l bst . Ohne Erkenn tn i sbegeh ren wi rd der Person

d a s kl ag l os ge l i n gen . Aber. Al l e F ragen , d i e s i ch au s der End l i ch ke i t

d es Leben s ergeben , werden unbean twortet oder fremdbean twortet

b l e i ben . M i t d en Fo l g en der Abspa l tu ng , d i e d a s 20 . J ah rhundert

besch re iben kann .

N un wa r es b i sh er j a schon n i ch t so wei t m i t d em Erkenn tn i sbegeh ren .

Es geh t j a i n e i n em Bi l d ung sweg wei terh i n um d ie Überwindung der

j ewei l s ku l tu re l l verm i tte l ten Erkenn tn i sverh i n derung . Da s i s t e i n

Vorg ang , d er i n d i e j ewei l i g e Ku l tu r e i n ge l a ssen , d en B l i ck au f s i ch

se l bst verh i n dert . Da s Zi e l d i eser Verh i n derung wiederum ersch l i eßt

s i ch au s der Ku l tu r se l ber. Z i e l e , d i e n i ch t au s d i eser Ku l tu r s tammen ,

mü ssen s i ch immer d i eser spezi fi sch verh i n dernden Sprechwei sen

bed i enen , um ih r Zi e l d u rch setzen zu können .

Vori g en M i ttwoch . E i n Freund kommt au s Frankfu rt n ach Wien . Be im

Abendessen erzäh l t er von se i n em S i tzn achba rn im F l ug zeug . Auch

e i n em Deu tschen . Der käme nach Wien gefl ogen , um dem Herrn

Gu senbauer gu te Ra tsch l äge zu geben , wi e er se i n e Pos i t i on

verbessern oder fest i g en könn te . Es werden a l so d i e sagenh a ften sp i n
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doctors wi rkl i ch geho l t . I ch d äch te j a , d aß es profess i one l l e r wä re ,

e i n en so l chen Job n i ch t im F l ug zeug m i t Wi l d fremden zu besprechen

und noch dazu d i e Höhe des Honora rs an zudeu ten . Aber n i ch ts

destotrotz. D i eser Mann wi rd nu r erfo l g re i ch se i n können , wenn er

un sere spezi fi sch wieneri sch österre i ch i sche Erkenn tn i sverh i n derung s-

sprache so e i n setzen kann , d aß wi r se l bst d a s Argumen t ri ch t i g fi n den

müssen . Wenn i ch den Ka ta l og der B i l d ze i tu ng da rüber nehme, wa rum

d ie Ös i s Dös i s wä ren , d ann hoffe i ch , d aß der sp i n doctor au s dem

F l ug von Frankfu rt n ach Wien e i n e ged i egen an a l ys i erte Person i s t , d i e

s i ch zum Bei sp i e l n a t i on a l er E i n sch l ü sse i n der Verh i n derung des

B l i cks au f s i ch se l bst en t l ed i g en konn te und dam i t d en B l i ck fre i

bekommen ha t, a ndere ohne Veränderung betra ch ten zu können . So

benu tzt bekommt soga r Erkenn tn i s e i n e profi ts te i g ernde Funkti on .

Al l e rd i n g s muß da s Erkenn tn i sbegeh ren au f den zu un tersu chenden

Fa l l e i n geg ren zt b l e i ben .

Al l e Formen der Verm i tt l u ng von ma in stream müssen s i ch zu i h rem

Erfo l g d i eser Verh i n derung e i nordnen . Popu l i smu s i s t d i e kl a rs te Form

d i eses Vers te l l en s des Zugang s zu e i n em Bl i ck au f s i ch se l bst .

Sexu a l i s i e ru ng , wi e wi r s i e i n un serer Ku l tu r i n so extremer und

agg ress i ver Wei se i n der Werbung an treffen , übern immt a l l e j ene

S i n ne i n he i ten , d i e vorma l s i n metaphys i schen Versprechen von

Re l i g i on und anderen U topi en formu l i ert wu rden . Al l es Begeh ren , s i ch

im eig enen Leben beg re i fen zu können , wi rd i n der du rch B i l d ung

ge l ern ten Erkenn tn i sverh i n derung unun terbrochen fru stri ert . J edoch .

N i e wa ren d i e Gren zen soga r un serer Ku l tu r d i ch t genug , d i e

Eri n nerung an d i eses Erkenn tn i sbegeh ren au szu l öschen . I n der

Sexu a l i s i e ru ng des öffen t l i ch en Raums du rch d i e Werbung wi rd d i eser

Eri n nerung Rechnung getragen . Di e Trauer, d aß es nun n i e d azu

kommen wi rd , s i ch se l bst d a s e i g ene Leben erzäh l en zu können und

dam i t g e l ebt h aben , wei l e i n e Wah rhe i t i n Eri n nerung bl e i ben kann .

Di ese trau ri g e Wah rhe i t g i l t es zu übertün chen . Wi r können gespann t

d a rau f wa rten , wi e der deu tsche sp i n doctor s i ch d i eser spezi fi sch

ku l tu re l l en Kon ste l l a t i on an th ropol og i sch i n va ri a n ter S i n ne i n he i ten

bed i enen wi rd . Wi rd der immer noch etwas zagh a fte Popu l i smu s des

Kan zl ers i n s Bre i tere verg rößert werden . Oder wi rd d i e Kon tu r der

Männ l i ch ke i t d er Person des Kan zl ers versch ä rft werden und dam i t

an sexu a l i s i e rt e i n H i nwei s au f Füh rung squ a l i tä ten gegeben . Nun . Wi r

werden j a sehen , we l che Lesean l e i tu ngen wi r h i er um ein beach t l i ch es

Honora r vorge l eg t bekommen werden . I n j edem Fa l l werden wi r d en

sp i n doctor über d i ese Lesean l e i tu ngen kennen l ern en und

herau sfi n den , ob er un sere Ku l tu r h i n re i chend stud i ert h a t und un s

m i t un s se l bst übervorte i l en kann .

Aber. La ssen S i e un s zu rü ck zu r Kond i tore i Lehmann gehen . Fü r m i ch

wa r d a s e i n Ort , a n dem ich e i n Wieneri sch Se i n be i g ebrach t bekam .

Mein e Schwiegermu tter, d i e 1 904 i n Wien geboren worden wa r,

u n tern ahm ein e seh r taktvo l l e Un terwei sung der j u ngen Frau au s der

Provi n z, i n dem s i e m i t m i r a l l e Orte i h rer Gesch i ch te au fsu ch te . Der

Lehmann wa r fü r s i e der Ort , a n dem man ei n kl e i n es M i ttagessen

n ahm . Da s Huhn i n der Mu sche l wa r d i e Kl e i n i g ke i t , d i e fü r e i n en

Au sfl u g i n d i e I n nen stad t se l bst g enehm ig t wu rde . Da s Huhn i n der

Mu sche l en th ä l t e i n Stü ckchen F l e i sch von j edem Tei l d es gebra tenen

Huhn s au f fran zös i schem Sa l a t . U n ter dem schmückenden

Sa l a tb l ä ttchen oben au f dem kl e i n en Hühnergebi rg e wa r e i n Tupfen

Mayona i se vers teckt , d er a l s p i kan te Abrundung den Genuß noch

wei ter tri eb . Da saßen wi r a l so . Mei n e Schwiegermu tter und i ch und

aßen m i t Vorspe i senbesteck d a s e l eg an te kl e i n e M i ttagessen . Und

dann wu rde m i r e i n e von d i esen Gesch i ch ten erzäh l t , wi e d a s wa r.

I rg endwann im l angen Leben d i eser Frau . I ron i sch vors i ch t i g und

immer a l l e schonend wu rde da s erzäh l t . Vorwu rfs l os . D i e Kon ti n u i tä t

d es Ortes eröffnete e i n en anderen Raum , i n dem das Au f S i ch Se l bst

Zu rü cksch auen i n e i n i g er Freund l i ch ke i t mög l i ch wa r. Vorwü rfe

wu rden nu r du rch e i n veräch t l i ch es Kräu se l n des Mund s geäußert und

e i n Zu rü ckl ehnen , an e i n em Ort, d er h a l bweg s s i ch se l bst noch g l i ch .

Der Ort mach te d i e Überg abe d i eser Gesch i ch ten l e i ch ter. J a .

Vi e l l e i ch t überh aupt mög l i ch . Mei n e Au fn ahme in d a s Wi ssen über d i e

vor m i r. Vor un s . S i e fand auch da sta tt . Da ri n i s t d i eser Ort fü r m i ch

n i ch t verl i e rba r.

Aber. Was d i eses Be i sp i e l ze i g t . Wi r mü ssen n i ch t m ig ri eren , um

dera rt i g e rea l e Verl u s te zu erfah ren . M i t e i n em so l chen Be i sp i e l l ä ßt
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s i ch besch re iben , wi e d i e Vorg änge du rch au s g l e i ch s i n d und daß es

d i e Versprach l i chung i s t , d i e d i e Zuwei sungen un tern immt. Trag i sch

wi rd d a s j edesma l d ann , wenn m i t den Veränderungen der Verd ach t

au f Abst i eg n i ch t n i ederzu ri n gen i s t , aber au s d i esem Gefüh l n i ch t e i n

Wi ssen um d ie Pa ra l l e l i tä t d er Sch i cksa l e ers teh t , sondern d i e

Abg ren zung emoti on a l notwend ig wi rd .

Ku l tu re l l verm i tte l te Erkenn tn i sbeh i nderung i s t d er Grund fü r d i e

doppe l te Müh sa l d er M ig ra t i on . Wenn d i e e i g ene Ku l tu r ke i n e

Mög l i ch ke i t zuge l a ssen h a t , e i n en Raum zu sch a ffen , au s dem

herau szu treten e i n B l i ck au f s i ch se l ber mög l i ch wi rd . Wenn a l so d i e

Widersprü che und Stra teg i en der e i g enen Ku l tu r n i ch t bekann t s i n d .

Wie so l l d i e andere Ku l tu r erfah ren werden , d i e nun i h rerse i ts

wid ersprü ch l i ch und erkenn tn i sverh i n dernd au ftri tt . Da s , wa s

gemeinh i n I n teg ra t i on gen ann t wi rd , mei n t j a l etzten Endes doch nu r

d i e endgü l t i g e Au s l i eferung an d i e neue Ku l tu r, ohne , d aß d i ese Ku l tu r

s i ch se l bst besch re iben muß . Ohne , d aß e i n an a l yt i scher Zugang

gesch a ffen wi rd , d er d i e Un tersch i ede und Pa ra l l e l en zu der zu

verl a ssenden Ku l tu r offen l egen wü rde . B l i n des Lernen von Sprachen

wi rd d a abverl a ng t . Da s Sprechen wi rd vom Besprochenen getrenn t .

Muß getrenn t werden . Emoti on und Beze i chnetes fa l l en au se i n ander.

E i n so l cher Vorg ang füh rt n i ch t e i nma l zu e i n er annehmba ren

H i l fskra ftzu ri ch tung . E i n e Un tersu chung an pol n i schen Pu tzfrauen , d i e

i n österre i ch i schen Hau sh a l ten tä t i g wa ren , wü rde e i n e en tsetzl i ch e

B i l a n z der Zers törung d i eser Personen zu tage bri n gen . S i e mußten ,

wi e d a s d ann eben der Fa l l i s t , e i n mag i sches Denken au f i h re

S i tu a t i on anwenden . M i t a l l en Fo l g en d avon .

Erkenn tn i sbegeh ren i s t i n der österre i ch i schen Ku l tu r n i ch t

zuge l a ssen . An ti sem i t i smu s und e i n e i n do l en te Hegemon i e e i n er g an z

spezi fi sch ge i s tfe i n d l i ch en Männerkon stru kt i on l a ssen e i n so l ches

Begeh ren g a r n i ch t zu r Ersche i n ung kommen . B i l d ung i s t d aher

h i erzu l ande Au sb i l d ung , be i a kt i vem Au frech terh a l ten des wiederum

spezi fi sch österre i ch i sch wieneri schen mag i schen Denken s des

Postn a t i on a l en . Wenn nun e i n B i l d ung sbeg ri ff zum Tragen kommen

so l l , d er e i n Erkenn tn i sbegeh ren heben wol l te und da ri n d i e

erforderl i ch e Kompeten z zu r Se l bstfüh rung hers te l l en , d ann können

wi r d avon au sgehen , d aß M ig ran ten /M ig ran t i n nen und

Österre i cher/Österre i cheri n nen von seh r ähn l i ch en Vorau ssetzungen

au sgehen können . Der Un tersch i ed zu den M ig ran ten /M ig ran t i n nen ,

d er s i ch du rch d a s Österre i ch i sch Se i n hers te l l t . D i eser Un tersch i ed

müßte im Verg l e i ch und Du rch a rbe i ten der anderen Ku l tu ren m i t d er

österre i ch i schen erfo l g en und da ri n d i e Vorau ssetzung fü r

En tsche i d ungen sch a ffen , wi e s i ch d i e Personen i n der Se l bstfüh rung

pos i t i on i eren . Vorau ssetzung fü r d i ese Au se i n andersetzung wiederum

wäre d i e Gründung e i n es I n s t i tu ts , d a s s i ch der Un tersu chung des

e i g enen So Se i n s widmet. A cri t i ca l s tu dy of au stri a n ess müßte d a s

se i n . E i n e Bünde l u ng des i n te l l ektu e l l en Begeh ren s könn te d a s se i n ,

d i ese Ku l tu r zu deu ten und i n i h ren Stru ktu ren erkl ä rba r zu machen .

Am Ende g i nge es doch nu r d a rum , kl a r machen zu können , wa rum

der Sa tz „So i s t d a s Leben ! “ d en Angeste l l ten der Kond i tore i Lehmann

gesag t werden kann , ohne daß i rg end j emand s i ch wundert , we i l es j a

nu r der Ma rkt i s t , d er h i er funkt i on i ert . Im Grund geh t es um ein e

kompl exe Stud i e des spezi fi sch österre i ch i schen Ei n sa tzes der

Metapher a l s Med i um der Mach t und i h rer I n tern a l i s i e ru ng .

Marlene Streeruwitz

Schriftstellerin und Regisseurin
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Kommen ta r

Mag. Bernhard Ach itz

1 3 Thesen zum Arbei tsmarkt

1 . Arbe i tsmä rkte ohne Sch ranken setzen i n gewi ssem Au smaß

Arbe i tsmä rkte von ann ähernd g l e i cher Besch a ffenhe i t vorau s .

2 . I s t d a s Woh l s tand sgefä l l e g roß , werden Wanderungen zu den

re l a t i v woh l h abenden Ländern au sge l ost .

3 . D i ese Wanderungen nehmen erfah rung sgemäß n i ch t im

gewün sch ten Au smaß au f d i e a rbe i tsma rktpo l i t i schen (amp)

Bedü rfn i s se i n den Zi e l l ä ndern Bedach t : Arbe i tskrä fteüberangebote ,

Konku rren zi erung , Lohnd ru ck und Verd rängung s i n d d i e Fo l g e .

(z.B . : An fang der 90er J ah re – mass i ve Verd rängung seffekte i n engen

Wi rtsch a ftsbere i chen m i t hohem Aus l änderan te i l – wie z.B . Ga st- u nd

Beherbergung swesen , u n ternehmen sn ahe Dien st l e i s tu ngen

(Re i n i g ung ) , Bauwesen u sw! )

4. Der Erh a l t von a rbe i tsma rktpo l i t i schen Steuerung s i n s trumen ten

i s t d aher n ach wie vor notwend ig .

Zwa r besteh t d i ese Steuerung smög l i chke i t i n Österre i ch nu r meh r zum

Tei l u nd i s t v.a . a u f Dri tts ta a tsangehöri g e (DSA) bezogen , d ennoch

so l l te man d i ese Steuerung smög l i ch ke i ten gegenüber DSA n i ch t

au fgeben , d a ohneh i n d i e zum Tei l beträ ch t l i ch en EU -B i n nenwanderun-

gen z.B . a u s Deu tsch l and n ach Österre i ch oder v.a . ab 201 1 au s den

(neuen ) EU -1 0 Be i tr i tts l ä ndern beträ ch t l i ch se i n werden .

5 . D i e g rund sä tzl i ch e Au frech terh a l tu ng der Überg ang sbest im-

mungen zu den EU -1 0 Be i tri tts l ä ndern b i s 201 1 mach t a rbe i tsma rkt-

po l i t i sch S i n n , i s t es doch dadu rch ge l u ngen , d en Zu strom der

Arbe i tsm ig ran ten an d i esen „N achba rsch a fts räumen “ au f den re l a t i v

kl e i n räum igen österre i ch i schen Arbe i tsma rkt zu bremsen .

Tre ibkrä fte i n Form von nach wie vor g roßen Woh l s tand sun tersch i e-

d en bestehen wei terh i n .

6 . Österre i ch h a t m i t d er Fachkrä fteverordnung 2008 nu r i n j enen

Bere i chen geöffnet , wo au fg rund des Ste l l en and ranges Fachkrä fte-
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beda rf besteh t , d er au s dem im I n l and verfügba ren Arbe i tskrä fte-

angebot n i ch t abgedeckt werden kann .

7 . G l e i ch ze i t i g brau ch t Österre i ch d i e b i s 201 1 verb l e i bende Ze i t ,

um se i n en Arbe i tsma rkt au f d i e erhöh te Arbe i tskrä fte- I n teg ra t i on au s

den Be i tri tts l ä ndern vorzubere i ten .

8 . E i n e der g rößten Herau sforderungen besteh t j a d a ri n , d en g roßen

An te i l Arbe i tssu chender m i t M ig ra t i on sh i n terg rund au f den

österre i ch i schen Arbe i tsma rkt zu i n teg ri eren .

9 . D i ese I n teg ra t i on gesta l tet s i ch schwieri g , we i l d i e Personen-

g ruppe e i n erheb l i ch n i ed ri g es B i l d ung s- bzw. Au sb i l d ung sn i veau

bes i tzt , d a s den betri eb l i ch en An forderung sprofi l en wei tg ehend n i ch t

en tspri ch t .

1 0 . Wei tere Zugänge von eher geri n g qu a l i fi zi erten AK d i esfa l l s a u s

den Be i tri tts l ä ndern könn ten Verd rängung seffekte au s l ösen , u nd d i e

ohneh i n schwieri g en I n teg ra t i on sbemühungen i n Österre i ch

erschweren .

(Der An te i l a n b l oßen Pfl i ch tschu l abso l ven ten i s t be i Personen m i t

M ig ra t i on sh i n terg rund doppe l t so hoch a l s be i I n l ä ndern . )

1 1 . Es wi rd d aher um Verständn i s fü r d i ese au s heu ti g er S i ch t

g rundsä tzl i ch e Pos i t i on i erung des ÖGB im Bezug au f d i e Überg ang s-

best immungen ersu ch t – d i e j edoch auch von substan t i e l l en

a rbe i tsma rktpo l i t i schen Maßnahmen beg l e i tet werden müssen .

1 2 . M i t d er im Okt. 2007 besch l ossenen Sozi a l pa rtn ervere i nba rung

„Arbe i tsma rkt-Zukun ft 201 0“ wu rden auch wi ch t i g e Maßnahmen-

pakete , d i e gen au i n d i e angeze i g te Ri ch tung wei sen .

So werden derze i t wi ch t i g e Maßnahmen im Bere i ch des

Leh rau sb i l d ung spaketes d i eser Vere i nba rung umgesetzt – vor a l l em

ein an den Arbe i tsma rktbed a rf besser angepa sstes Fördersystem fü r

d i e Leh rau sb i l d ung verbunden m i t Übertri ttsmög l i ch ke i ten i n

überbetri eb l i ch e Au sb i l d ung se i n ri ch tungen .

Im Wei teren werden im Rahmen des „Arbe i tsma rktau sb i l d ung s-

paketes“ d i eser Sozi a l pa rtn ervere i nba rung g roße An strengungen

un ternommen , um meh r Fachkrä fte fü r den Beda rf der Wi rtsch a ft

h eran zubi l d en . So i s t im Rahmen der Arbe i tsma rktförderung des AMS

vorgesehen bi s 201 0 zu sä tzl i ch e 1 7 .5 00 Fachkrä fteau sb i l d ungen

du rch zu füh ren .

1 3 . Wie ers i ch t l i ch , bemüh t s i ch der ÖGB, d i e Herau sforderungen vor

denen d i e Arbe i tsma rktpo l i t i k s teh t i n Ang ri ff zu nehmen , wenng l e i ch

au f d i esem Fe l d noch meh r getan werden müsste – d i es g i l t

i n sbesondere au ch fü r d i e I n teg ra t i on der Arbe i tsu chenden m i t

M ig ra t i on sh i n terg rund , d eren An te i l i n Österre i ch besonders hoch i s t .

Im Rahmen der vom Reg i erung sprog ramm in i t i i e rten „ I n teg ra t i on s-

p l a ttform “ – i n der au ch der ÖGB ei ngebunden i s t – wu rde se i ten s des

BM I e i n „ I n teg ra t i on sberi ch t“ ers te l l t , d er zu den e i n ze l n en Bere i chen

e i n er umfa ssenden I n teg ra t i on e i n e Lagebesch re ibung und

Maßnahmenvorsch l äge en th ä l t .

Fü r den ÖGB s i n d i n d i esem Zu sammenhang fo l g ende

Schwerpunktsetzungen wich t i g :

• Bekenn tn i s zu e i n er umfa ssenden I n teg ra t i on spo l i t i k (im S i n ne e i n er

Wi rtsch a fts - u nd Arbe i tsma rkt i n teg ra t i on , e i n er sozi a l en ,

g ese l l sch a ft l i ch en und ku l tu re l l en I n teg ra t i on )

• Notwend ig ke i t d er Erri ch tung e i n er zen tra l en Koord i n a t i on ss te l l e

(An s i ede l u ng mög l i ch st n ahe an Arbe i tsma rkt i n s t i tu t i onen )

• e i n e Da rs te l l u ng des I n teg ra t i on sbeda rfes (du rch Erfa ssung des

Poten ti a l s , d er Qua l i fi ka t i on ss tru ktu ren , d er Erwerbsquoten u sw. )

• S i ch ers te l l u ng der Au fn ahmefäh i g ke i t d es Arbe i tsma rktes (du rch

Erh a l t von Steuere l emen ten be im Zugang von M ig ran ten ) .

G rund sä tzl i ch :

- Wie oben da rgeste l l t – wei tere g rund sä tzl i ch e Au frech terh a l tu ng

der Überg ang sbest immungen bi s 201 1

- G roße Ach tsamkei t g egenüber Bestrebung der eu ropä i schen Kom-

m i ss i on , d i e Wi rtsch a ftsm ig ra t i on au s Dri tts ta a ten du rch Ri ch t-

l i n i en zu erl e i ch tern (b i s 2009 5 Ri ch t l i n i en -Vorsch l äge gepl an t) .
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- Genere l l : Du rch gerege l te Zuwanderung nach dem Grund sa tz:

„ I n teg ra t i on vor Neuzugang “ und Erh a l t verb l i ebener

Steuerung s i n s trumen te .

• Bessere Maßnahmen zu r Verh i n derung von i l l eg a l er Besch ä ft i g ung

und zum Schu tz vor Lohn - und Sozi a l d umping .

Mag. Bernhard Achitz

Leitender Sekretär des ÖGB für den Bereich Grundsatz
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I mpu l s -Refera t

Dr. Christian Operschall

Rea l i tä t oder Mythos?
Fakten zum österrei ch i schen Arbei tsmarkt.1

Wie sch au t d i e Arbe i tsma rkten twi ckl u ng genere l l a u s?

Äußerst pos i t i v, im J ah r 2007 wu rde m i t 3 .344.039 un se l bständ i g

Erwerbstä t i g en - d avon s i n d ci rca 450 .000 Personen m i t M ig ra t i on s-

h i n terg rund - e i n neuer Besch ä ft i g ung shöch sts tand erre i ch t , d er

Bestand an vorgemerkten Arbe i tssu chenden sank gegenüber dem Vor-

j a h r um 1 6 .925 (-7 , 1 %) au f 222 .248 . Im internationa len Verg leich steht

Österreich mit einer Arbeitslosenquote von 4,1 % (Mai 2008) im Spitzenfeld .

Personen m i t M ig ra t i on sh i n terg rund am Arbe i tsma rkt

Der Bestand an unsel bständ ig Beschäfti g ten m i t M ig ra tion sh in terg rund

st i eg se i t 2002 um etwa 23%, d am i t h a t d i ese Gruppe knapp ¾ des

Besch ä ft i g ung san st i eg s getragen . Di e Besch ä ft i g ung d i eser Gruppe

konzen tri ert s i ch au f d i e Bran chen Rea l i tä tenwesen / un ternehmen s-

bezogene Dien ste , H ande l , Beherbergung s- und Ga sts tä ttenwesen

sowie Bauwesen . Bed i ng t du rch d i e überproport i on a l e Besch ä ft i g ung

i n Sa i sonbran chen und d i e un terdu rch schn i tt l i ch e Qua l i fi ka t i on , s te i g t

au ch d i e Gruppen spezi fi sche Arbe i ts l os i g ke i t überdu rch schn i tt l i ch .

J u gend l i ch e und Frauen h aben es noch schwerer!

E i n e besondere Prob l emg ruppe ste l l en d i e J ugend l i ch en da r, d i e n i ch t

au sre i chend vorbere i tet au f den Arbe i tsma rkt kommen . Da s AMS a l s

erfo l g re i che/s I n s t i tu t i on /Di en st l e i s tu ng sun ternehmen übern immt

auch i n d i esem Fa l l e i n e Stü tzfunkti on , um d i e Schwächen des

B i l d ung ssystems au szug l e i chen . Der Schwerpunkt l i eg t d abe i be im

Au ffangen der Drop-ou ts und dem Ausg l e i chen der Defi zi te -

St i chwort JASG (J ugendau sb i l d ung s-S i cherung sgesetz) .

Be i Mädchen und Frauen kommt noch da s Prob l em der ku l tu re l l e r

H emmn i sse e i n er I n teg ra t i on i n den Arbe i tsma rkt h i n zu , e i n e bre i te

öffen t l i ch e Di sku ss i on d azu geh t wei t über Arbe i tsma rkt und B i l d ung

h i n au s , es geh t genere l l um d i e Te i l h abe am gese l l sch a ft l i ch en Leben .

Dr. Christian Operschall

Bereichsstellvertreter der Sektion Arbeitsmarkt des BM für Wirtschaft und Arbeit

1 Auf den folgenden Seiten finden Sie eine

Auswah l ein iger Folien der Präsentation von

Dr. Christian Operschall. Die vollständige

Präsentation finden Sie auf

www.dialog-forum . eu
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I mpu l s -Refera t

Univ. -Prof. in Gudrun Biffl

Bi l dung und Arbei tsmarkt
aus ökonomischer S i ch t

B i l d ung i s t e i n kompl exes Gu t, j a e i n Grund rech t der Men schen , d a s i n

j eder Gese l l sch a ft e i n e Vi e l fa l t von Funkti onen erfü l l t . B i l d ung d i en t

e i n erse i ts d er Se l bsten tfa l tu ng und der Erhöhung des Se l bstwert-

g efüh l s d er I n d i vi d uen – i n der Sprache der Ökonom ie i s t B i l d ung

daher e i n Kon sumgu t –, andererse i ts h a t B i l d ung e i n en I n vest i t i on s-

ch a rakter sowoh l fü r d a s I n d i vi d uum a l s au ch fü r d i e Gese l l sch a ft . Der

I n vest i t i on sch a rakter der B i l d ung sp i ege l t s i ch e i n erse i ts i n e i n er m i t

d er Verl ä ngerung der Au sb i l d ung ste i g enden Besch ä ft i g ung s- und

Ei n kommen sch ance fü r d a s I n d i vi d uum , andererse i ts träg t e i n e

Höherqu a l i fi zi erung der Bevö l kerung zu e i n er Verbesserung der

gesamtwi rtsch a ft l i ch en Produkti vi tä t u nd Wettbewerbsfäh i g ke i t be i .

Letzteres i s t d er Grund da fü r, d a ss d i e EU i n der B i l d ung und

Qua l i fi zi erung der Men schen e i n wesen t l i ch es I n s trumen t fü r d i e

Erh a l tu ng der Wettbewerbsfäh i g ke i t Eu ropa s s i eh t (Li s sabon

Stra teg i e ) . Au fg abe des B i l d ung ssystems i s t es som i t , e i n erse i ts d er

b i l d ung s i n teress i erten Bevö l kerung e i n en tsprechendes i n h a l t l i ch es

und quan ti ta t i ves B i l d ung sangebot zu l i efern , andererse i ts d er

Wi rtsch a ft e i n ad äqu a t au sgebi l d etes Arbe i tsangebot zu s i chern . Der

B i l d ung kommt aber au ch e i n e wi ch t i g e Ro l l e i n der Werteverm i tt l u ng

zu . Des Wei teren träg t B i l d ung zu r Sch a ffung münd ig er Bü rger be i . S i e

versetzt s i e i n d i e Lage , s i ch gegenüber po l i t i scher Bevormundung zu

behaupten . S i e i s t d aher e i n Grundpfe i l e r d emokra t i scher

Gese l l sch a ftssysteme.

Funkti on a l e Kompl exi tä t d er B i l d ung

Au s der funkt i on a l en Kompl exi tä t d er B i l d ung erg ibt s i ch e i n wei tes

Spektrum bi l d ung spo l i t i scher Zi e l e und Au fg aben . B i l d ung spo l i t i k

beweg t s i ch i n e i n em Spannung sfe l d zwi schen der Au fg abe , e i n e

beru fs - und l e i s tu ng sori en t i erte Au s- und Wei terb i l d ung e i n erse i ts

u nd e i n e umfa ssende humane B i l d ung andererse i ts an zubi eten . Ers te-

res füh rt d a zu , d a ss d i e beru fl i ch e Au sb i l d ung i n den mei s ten B i l d ung s-

systemen e i n en hohen Ste l l enwert h a t . Letzteres i st e in Wert an s i ch ,

i s t aber auch m i t messba ren wi rtschaftl i chen Konsequenzen verbunden .

Au s ökonom i scher S i ch t un tersche i d et s i ch B i l d ung von anderen

Kon sum- oder I n vest i t i on sgü tern d adu rch , d a ss s i e besonders



34

l a n g l eb i g i s t . Der Ertrag e i n er B i l d ung smaßnahme erstreckt s i ch mei s t

über e i n e l ange Ze i t , i n sbesondere wenn da s Wi ssen l au fend genu tzt

und an neuere Erkenn tn i s se angepa sst wi rd . Demzu fo l g e h a t B i l d ung

ke i n en abnehmenden sondern e i n en kon stan ten oder poten ti e l l sog a r

e i n en ste i g enden Gren zertrag 1 . D i e Funkti on und Rol l e der B i l d ung im

Wi rtsch a ftsprozess wu rde von Ga ry Becker ers tma l s umfa ssend

un tersu ch t (1 964) . D i e ökonom i sche Bewertung der B i l d ung im

Rahmen der sogen ann ten Humankapi ta l th eori e geh t au f i h n und se i n e

Überl egungen zu r Wi rkung swei se von B i l d ung s i n vest i t i onen au f d a s

I n d i vi d uum und d i e Gese l l sch a ft zu rü ck.

U n ter dem ökonom i schen Konzept des Humankapi ta l s wi rd d i e

Bezi ehung zwi schen B i l d ung , e i n em pädagog i schen Beg ri ff, u nd

ökonom i schen und sozi a l en Kennzah l en vers tanden . Den Kapi ta l -

beg ri ff au f den Men schen an zuwenden , wi rd kon trovers i e l l d i sku t i ert .

Er mach t aber au s e i n er ökonom i schen S i ch twei se S i n n , d a e i nma l

erworbenes Wi ssen im Bezug au f d i e Umsetzba rke i t au f dem Arbe i ts-

ma rkt obso l et werden kann und e i n er d auernden Erneuerung bzw.

Adapti erung beda rf, d i e m i t Kosten verbunden i s t .

Da s „Humankapi ta l “ setzt s i ch au s Wi ssen , Fert i g ke i ten und anderen

Merkma l en von Men schen zu sammen , d i e d i rekt oder i n d i rekt zu r

Sch a ffung von Ei n kommen und zu r Woh l fah rt be i tragen . I n e i n er

Kosten -Nu tzen an a l yse werden d i e B i l d ung skosten des Sta a tes , d er

I n d i vi d uen und der Gese l l sch a ft d en Erträgen der Au s- und

Wei terb i l d ung fü r d i e Gese l l sch a ft g egenübergeste l l t . Erträge der

Gese l l sch a ft sch l agen s i ch i n e i n er Anhebung der Arbe i tsprodukti vi tä t

u nd des Wi rtsch a ftswach stums n i eder, d i e der I n d i vi d uen i n e i n er

Anhebung der persön l i ch en Woh l fah rt (OECD, 1 998) . D i e Gese l l sch a ft

und da s I n d i vi d uum s i nd ke i n e Gegen sä tze sondern bed i ngen

e i n ander.

B i l d ung träg t , d er ökonom i schen B i l d ung sforschung zu fo l g e , zum

Wi rtsch a ftswach stum bei über:

• d i e Anhebung des Humankapi ta l s , d . h . d i e Verm i tt l u ng gewi sser

Kenn tn i s se und Fäh i g ke i ten , u nd

• d i e Anhebung des Sozi a l kap i ta l s , i n d em Werte verm i tte l t werden ,

d i e e i n en Au sg l e i ch zwi schen versch i edenen Bevö l kerung sg ruppen ,

ethn i schen , re l i g i ösen sowie sozi oökonom i schen , sch a ffen . Dam i t

werden Kon fl i ktpoten ti a l e redu zi ert , wa s wach stumsfördernd wi rkt .

D i e OECD ha t i n der Stud i e "Human Capi ta l I n vestmen t" (1 998) d i e

Prob l eme bei d er Messung des Humankapi ta l s d a rge l eg t , g l e i ch ze i t i g

aber d i e ers ten Sch ri tte zu e i n er Erfa ssung der wesen t l i ch en E l emen te

des Humankapi ta l s i n den e i n ze l n en OECD-Ländern , n ach

e i n he i t l i ch en Stand a rd s , g esetzt . Wo schon Da ten vorh anden wa ren ,

wu rden s i e zu s i n nvo l l en I n d i ka toren fü r e i n en i n tern a t i on a l en

Verg l e i ch zu sammengeste l l t . E i n Großte i l d er Da ten wi rd m i t

zunehmender Deta i l l i e rth e i t u nd fü r e i n e ste i g ende Zah l von OECD-

Ländern von der OECD in "Educa t i on a t a G l an ce" pub l i zi ert .

B i l d ung und Arbe i tsma rkt

Es g ibt e i n e wech se l se i t i g e Bezi ehung zwi schen dem Ausbi l d ung s-

system , d a s Wi ssen verm i tte l t , u nd dem Arbe i tsma rkt , über den d i e

Umsetzung des Wi ssen s und der Kenn tn i s se erfo l g t . D i e fi n an zi e l l e

Abge l tu ng der im Schu l sys tem erworbenen Fäh i g ke i ten und

Kenn tn i s se wi rd von En tsche i d ungen der i n s t i tu t i on a l i s i e rten

Arbe i tsma rktakteu re , etwa den Sozi a l pa rtn ern und der Lohnpol i t i k,

eben so wie vom Markt best immt. Der fi n an zi e l l e Ertrag der

Au sb i l d ung i n den e i n ze l n en Au sb i l d ung sformen i s t d aher e i n e

wi ch t i g e I n forma ti on fü r d i e B i l d ung spo l i t i k, d a fi n an zi e l l e An re i ze d i e

N ach frage der I n d i vi d uen n ach den versch i edenen Au sb i l d ung sformen

wesen t l i ch best immen .

I n den l etzten zwanzi g b i s d re i ß i g J ah ren wa ren d i e west l i ch en

i ndu stri a l i s i e rten Länder gezwungen , i h re Systeme der Au s- und

Wei terb i l d ung e i n er g rund sä tzl i ch en Überprü fung zu un terzi ehen - a l s

An twort au f den wi rtsch a ft l i ch en Stru ktu rwande l u nd den a l l e Beru fe

erfa ssenden und du rchd ri n genden techno l og i schen Wande l , d er u .a .

e i n e zunehmende F l u ktu a t i on der Besch ä ft i g ung und e i n en An st i eg

der Arbe i ts l os i g ke i t zu r Fo l g e h aben kann .

1 Genaueres zu den Funktionsmechan ismen

einer Wissensgesellschaft, die sich

fundamental von denen der

Industriegesellschaft unterscheidet

(steigender Grenzertrag der

Wissensverarbeitung (Konsum) und

-vermarktung im Gegensatz zum

abnehmenden Grenzertrag der

Gütererzeugung und dessen Konsum) siehe

Arthur (1 990) und Waldrop (1 992) .
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Die B i l d ung ssysteme stehen vor kompl exen Herau sforderungen –

e i n erse i ts werden un sere Gese l l sch a ften immer mu l t i ku l tu re l l e r

(angebotse i t i g er Wande l ) , a ndererse i ts werden d i e An forderungen an

d i e Men schen i n der Arbe i tswe l t immer spezi a l i s i e rter (n ach frage-

se i t i g er Wande l ) . Wi e a l so be i d er Wi ssen sverm i tt l u ng vorgehen und

d i e Fäh i g ke i ten verm i tte l n , d i e d i e Men schen i n d i e Lage versetzen ,

s i ch l a u fend neu zu defi n i eren i n e i n er von fl exi b l er Spezi a l i s i e ru ng

gepräg ten Arbe i tswe l t? Da d a s Wi ssen n i ch t nu r ra sch akkumu l i ert

sondern auch i n se i n er wi rtsch a ft l i ch en Verwertba rke i t ku rzl eb i g er

wi rd , s te l l t s i ch d i e Frage n ach der „ ri ch t i g en “ Grund au sb i l d ung und

dem „ad äqu a ten “ System der kon ti n u i erl i ch en B i l d ung . Es g i l t m i tte l s

n euer Leh r- und Lern formen , i n s t i tu t i one l l e r Reformen des B i l d ung s-

systems und der F i n an zi erung der Wei terb i l d ung e i n i n kl u d i erendes

B i l d ung ssystem zu sch a ffen , i n dem n iemand au sgesch l ossen wi rd .

Dabe i i s t au f dem vorh andenen Können und Wi ssen au fzubauen , d a s

n i ch t nu r im trad i t i one l l en n a t i on a l en Ers tau sb i l d ung ssystem

erworben wi rd , sondern auch g ren zübersch re i tend und /oder au f dem

Arbe i tsp l a tz (i n formel l es Lernen im Wei terb i l d ung ssystem ) .

D i e g roße Herau sforderung der Au s- und Wei terb i l d ung ssysteme l i eg t

d a ri n , d a s Wi ssen und d i e Fäh i g ke i ten zu verm i tte l n , d i e i n e i n er

wi ssen sba s i erten , post i n du stri e l l en Gese l l sch a ft (Foray 2003 ) fü r d i e

Erh a l tu ng des Wi rtsch a ftswach stums und der Wettbewerbsfäh i g ke i t

d er Betri ebe sowie i h rer Arbe i tskrä fte (P l a th 2000) von zen tra l er

Bedeu tung s i n d .

I n der Wi ssen sgese l l sch a ft wi rd d i e Qua l i fi ka t i on ss tru ktu r der

Men schen kompl exer und fragmen ti erter, wa s d a s Zu sammen füh ren

von vorh andenen Qua l i fi ka t i onen und Fäh i g ke i ten m i t d en von der

Wi rtsch a ft am Arbe i tsma rkt n achgefrag ten zu e i n er zunehmenden

Herau sforderung mach t. Su chprozesse n ach pa ssenden Arbe i tsp l ä tzen

und Arbe i tskrä ften gewinnen daher an Bedeu tung und bedü rfen

kompl exer I n s trumen te und Techno l og i en (Netzwerkgese l l sch a ft) zu r

Ste i g erung der Effi zi en z der Verm i tt l u ng und zu r Verri n gerung der

Su chdauer (Su ch a rbe i ts l os i g ke i t ) . Der Su chprozess se l bst , d a s

Zu sammen füh ren e i n er d i fferen zi erten Qua l i fi ka t i on ss tru ktu r von

Arbe i tskrä ften (Arbe i tsangebot) m i t e i n er eben fa l l s kompl exen

Stru ktu r von Arbe i tsmög l i ch ke i ten (N ach frage) wi rd se l bst zu e i n em

Zie l d er I n forma ti on s- und Wi ssen sgese l l sch a ft . I n d i esem Zu sammen-

h ang gewinn t d i e En twi ckl u ng e i n es n a t i on a l en Qua l i fi ka t i on s-

rahmen s , d er i n i n tern a t i on a l e Rahmen wie den eu ropä i schen

Qua l i fi ka t i on srahmen 2 i n teg ri erba r i s t , a n Bedeu tung . I n e i n em

dera rt i g en Rahmen werden n i ch t nu r d i e im Erstau sb i l d ung ssystem

erworbenen Qua l i fi ka t i onen abgebi l d et , sondern auch zert i fi zi erte

und /oder akkred i t i erte Fäh i g ke i ten , d i e außerh a l b des forma l en

Au sb i l d ung ssystems erworben wu rden .

Länder, d i e es sch a ffen , d i e En twi ckl u ng der Qua l i fi ka t i on von

Angebot und Nach frage tran spa ren t zu machen , Vi s i onen über d i e

wi rtsch a ft l i ch e und gese l l sch a ft l i ch e En twi ckl u ng voran zu tre i ben und

da fü r d i e Un ters tü tzung der Gese l l sch a ft zu erl a ngen (gese l l sch a ft-

l i ch e Akzeptan z) , s i n d fü r d i e Herau sforderungen e i n er Wi ssen sgese l l -

sch a ft g erü stet . Wi ssen fü r a l l e zug äng l i ch und fi n an zi erba r zu

machen , u n ter Nu tzung a l l e r Mög l i ch ke i ten der modernen Techno l o-

g i en , i s t e i n wesen t l i ch es Kri teri um fü r e i n n achh a l t i g es Wi rtsch a fts-

wach stum , d a s der Ga ran t fü r d i e Erh a l tu ng der Woh l fah rt fü r a l l e i s t .

Da s i s t d i e Erkenn tn i s u nd da s Zi e l d er Eu ropä i schen Komm i ss i on ,

wenn s i e d i e Impl emen ti erung e i n es koh ä ren ten Systems des l eben s-

beg l e i tenden Lernen s i n a l l en EU -M i tg l i ed ss ta a ten verfo l g t (EC 2001 ) .

Demnach i s t d i e B i l d ung spo l i t i k n i ch t meh r au f d i e n a t i on a l e P l anung

und Umsetzung zu redu zi eren , sondern i n e i n en wei teren

i n tern a t i on a l en Rahmen zu ste l l en . I n Eu ropa h a t d i e EU spä testen s

se i t 1 995 (EC 1 995 /99) erkann t, d a ss n i ch t nu r d i e Wi rtsch a fts - u nd

Arbe i tsma rktpo l i t i k au f bre i ter Ebene zu koord i n i eren s i n d , sondern

auch d i e B i l d ung spo l i t i k (B i ffl 2000) . D i e zunehmende

I n tern a t i on a l i s i e ru ng der Wi rtsch a ft , d er ra sche techn i sche Fortsch ri tt

u nd d i e ste i g ende Mobi l i tä t d er Arbe i tskrä fte machen e i n e gewi sse

Anpa ssung der B i l d ung ssysteme und e i n e Koord i n a t i on der

B i l d ung spo l i t i k i n nerh a l b e i n es gemein samen Arbe i ts - , B i l d ung s- und

Sozi a l ra ums erforderl i ch . I n der Kopenhagener Erkl ä ru ng (2002 )

wu rden konkrete Sch ri tte der Zu sammena rbe i t m i t d em Zie l d er

2 Der europäische Qualifikationsrahmen

(European Qualification Framework — EQF)

ist ein In strument, das die Transparenz der

Qualifikationsstruktur der Menschen

innerhalb der EU erhöht, indem die

Qualifikationen , die in den Bildungssystemen

der einzelnen Mitgliedsstaaten erworben

werden (nationale Qualifikationsrahmen ) , in

einen europäischen Rahmen eingebunden

werden . Den Kern des EQF bilden 8

Referenzn iveaus, die die gesamte Bandbreite

der Qualifikation von angelernter Arbeit bis

zu Wissenschaft und Forschung abdecken .

Siehe EK 2005 sowie bmbwk 2006
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En twi ckl u ng e i n es gemein samen eu ropä i schen Beru fsb i l d ung sraums

bi s zum J ah r 201 0 besch l ossen (der Kopenhagen -Prozess ) , d i e im

Kommun iqué von Maa stri ch t (2004) noch wei ter prä zi s i ert wu rden . 3

Wäh rend der Kopenhagener Prozess au f d i e Zu sammena rbe i t u nd

Koord i n a t i on i n der Beru fsb i l d ung abst immt4, kon zen tri ert s i ch der

Bo l ogn a -Prozess au f d i e Verg l e i chba rke i t d er B i l d ung sabsch l ü sse i n

der Hoch schu l b i l d ung . I n der Li s sabon Konven ti on (1 997 ) wu rde e i n

Übere i n kommen zu r Anerkennung der Qua l i fi ka t i onen , d i e im

eu ropä i schen Hoch schu l raum erl ang t werden , g etroffen . I n der Fo l g e

kam man in der Bo l ogn a -Erkl ä ru ng (1 999) übere i n , b i s zum J ah r 201 0

e i n en eu ropä i schen Hoch schu l raum zu sch a ffen . 5

Zu r ökonom i schen Bewertung von B i l d ung und

Qua l i fi ka t i onen

Es g ibt ke i n e übere i n s t immende S i ch twei se un ter den

Wi ssen sch a ftern über d i e Spannwei te der wi rtsch a ft l i ch en Erträge der

B i l d ung e i n erse i ts u nd d i e Messmethode , d i e fü r e i n e Quan ti fi zi erung

an zuwenden i s t , a ndererse i ts . D i e methodo l og i schen Prob l eme

ergeben s i ch au s der Ta tsa che , d a ss d i e B i l d ung sch ancen fü r a l l e

Bevö l kerung sg ruppen n i ch t g l e i ch gu t s i n d , sondern von Faktoren wie

dem sozi a l en Sta tu s der E l tern , d en reg ion a l en und fi n an zi e l l en

Schu l besu ch smög l i ch ke i ten , d em Schu l typ sowie angeborenen

Fäh i g ke i ten des I n d i vi d uums abhängen . Di es s i n d nu r e i n i g e

Mechan i smen , andere l i egen au f der N ach fragese i te des Arbe i tsma rk-

tes und betreffen d i e Bran che , d i e Betri ebsg röße und d i e Beru fe . Di e

Faktoren au f der Angebots - und Nach fragese i te tragen dazu be i , d a ss

d i e Erträge e i n und derse l ben Au sb i l d ung fü r versch i edene I nd i vi d uen

un tersch i ed l i ch hoch se i n können (Ca rd , 1 994) .

U n tersu chungen i n Eng l and und I r l a nd h aben geze i g t , d a ss e i n e

Senkung der Au sb i l d ung skosten im Bere i ch der höheren Schu l en zu

e i n er Verl ä ngerung der Au sb i l d ung der Ki nder au s ä rmeren Sch i ch ten

füh rte . Da s h a tte zu r Kon sequenz, d a ss wen ig er beg abte Ki nder au s

re i chen Fam i l i en i n der Fo l g e von "gu ten " J obs verd räng t wu rden , d . h .

d i e B i l d ung spräm ie (Ren te ) , d i e Ki nder begü terter E l tern au f dem

Arbe i tsma rkt erh i e l ten , sch rumpfte (Dea rden , 1 998 , Denny - H a rmon ,

2000).

E i n fl u ss au f den B i l d ung sertrag am Arbe i tsma rkt h aben un ter anderem :

• d i e N ach frage n ach best immten Qua l i fi ka t i onen am Arbe i tsma rkt

(Wi rtsch a ftss tru ktu r, Techno l og i e ) ,

• d a s Angebot an Arbe i tskrä ften der versch i eden sten

Au sb i l d ung ska tegori en ,

• M i ndest l ohn rege l u ng (s i e können bewi rken , d a ss d i e

Lohnun tersch i ede geri n ger s i n d a l s im Fa l l fre i er

Ma rktmechan i smen , d . h . d i e Lohnd i fferen t i a l e können geri n ger se i n

a l s d i e Produkti vi tä tsun tersch i ede) ,

• d er E i nb i ndung sg rad der Beru fs tä t i g en i n e i n

Ko l l ekt i vvertrag s l ohn system und der gewerksch a ft l i ch e

Org an i sa t i on sg rad ,

• d i e Arbe i tserfah rung (Al ter, Dauer der Besch ä ft i g ung ) von

Arbe i tskrä ften ,

• d a s un tersch i ed l i ch e Au smaß von Te i l ze i ta rbe i t i n den

versch i edenen Au sb i l d ung ssegmen ten ,

• d i e Au fte i l u ng der Au sb i l d ung skosten zwi schen dem I nd i vi d uum ,

dem öffen t l i ch en Sektor und den Betri eben .

Vor a l l em d i e Lohnun tersch i ede zwi schen un teren und m i tt l eren

Qua l i fi ka t i onen s i n d n i ch t nu r e i n e Fo l g e re l a t i ver Kn apphe i ten , d . h .

ökonom i scher Faktoren , sondern auch von sozi a l - u nd a rbe i tsma rkt-

po l i t i schen Rege l u ngen , i n sbesondere M indest l ohn rege l u ngen .

Letztere erkl ä ren e i n en Te i l d er g roßen Ei n kommen sun tersch i ede

zwi schen Pfl i ch tschu l abso l ven t I n nen und Abso l ven t I n nen m i tt l erer

Schu l en zwi schen dem Vere i n i g ten Kön ig re i ch e i n erse i ts , d a s

zum indest b i s 1 999 , d em J ah r der E i n füh rung e i n es gesetzl i ch en

M indest l ohnes , besonders geri n ge M indest l öhne gezah l t h a t , u nd den

N i ederl a nden , Dänema rk, F ran kre i ch , andererse i ts , d i e schon

l ängerfri s t i g verg l e i ch swei se g roßzüg i g e M indest l ohn rege l u ngen

ha tten . Löhne am oberen Ende der Au sb i l d ung sp i ege l n i n re l a t i v

hohem Maße Ma rktfaktoren wider. Österre i ch l i eg t im in tern a t i on a l en

3 Mehr zur offenen Koordination der

allgemeinen und beruflichen Bildung in der

EU siehe http://ec. europa. eu/education/

policies/201 0/et_201 0_de. h tml

4 Ein Überblick über die wesentlichen

Dokumente auf dem Weg zu einer

akkordierten Bildungspolitik im Bereich der

Berufsbildung kann von der cedefop-website

heruntergeladen werden , darunter auch die

wesentlichen Ergebn isse der Konferenz von

Graz, die an lässlich der österreichischen

Präsidentschaft der EU gewonnen wurden .

h ttp://www. train ingvillage. gr/etv/projects_n

etworks/quality/key_documents . asp

5 Mehr zum Bologna-Prozess auf

http://www.bmbwk. gv. at/

europa/bp/hochschul. xml
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Mi tte l fe l d , zu sammen m i t Au stra l i en , d en N i ederl a nden , Schweden ,

Dänema rk und Norwegen . Merkl i ch höher i s t d er Meh rertrag e i n er

un i vers i tä ren Au sb i l d ung gegenüber e i n er m i tt l eren beru fsori en t i er-

ten Au sb i l d ung i n F i n n l and und den USA, gefo l g t von Frankre i ch und

dem Vere i n i g ten Kön ig re i ch sowie Deu tsch l and und der Schwei z. 6

Di e E i n kommen sd i fferen t i a l e geben a l l e rd i n g s nu r ers te Anha l ts-

punkte über den Ertrag von B i l d ung s i n vest i t i onen . Zu sä tzl i ch s i n d d i e

Kosten der Au sb i l d ung s i n vest i t i on zu berü cks i ch t i g en . Fü r den Sta a t

s i n d d i e I n vest i t i onen i n d a s B i l d ung ssystem au s ökonom i scher

Perspekti ve d ann ren tabe l , wenn der Ba rwert der erwa rteten Erträge

fü r d i e Gese l l sch a ft d en Ba rwert der erwa rteten Kosten fü r d i e

Gese l l sch a ft übertri fft . D i e Erträge und Kosten fü r d a s I n d i vi d uum und

den Arbe i tg eber un tersche i d en s i ch von der gese l l sch a ft l i ch en

Ertragsra te und können daher getrenn t an a l ys i ert werden . Es i s t aber

schwieri g , e i n e e i n deu ti g e An twort au f d i e Frage der optima l en Kombi-

n a t i on von öffen t l i ch em und pri va tem F in an zi erung san te i l zu fi n den ,

d a es e i n erse i ts n i ch t e i n fa ch i s t , d en vo l l en wi rtsch a ft l i ch en Nu tzen

von Au s- und Wei terb i l d ung zu quan ti fi zi eren , andererse i ts i s t e i n e

Zuordnung au f d a s I n d i vi d uum bzw. d i e Gese l l sch a ft schwer mög l i ch .

Fü r e i n e ech te Ertrag sra te mü ssen d i e Nettokosten der Verl ä ngerung

der Au sb i l d ung dem Nettonu tzen gegenübergeste l l t werden . Eben so

s i n d den d i rekten Au sb i l d ung skosten noch d i e Opportun i tä tskosten

h i n zu zu rechnen , d . h . d i e en tg angenen Erträge i n fo l g e e i n er

Verl ä ngerung der Au sb i l d ung (be i sofort i g er Arbe i tsau fn ahme nach

der Pfl i ch tschu l e könn te man j a schon e i n Erwerbse i n kommen

bezi ehen ) . En tg angene Erträge s i n d n i ch t nu r e i n wi ch t i g er Bestand te i l

d er i n d i vi d ue l l en oder pri va ten B i l d ung skosten , sondern auch der

gese l l sch a ft l i ch en Kosten i n fo l g e von en tg angenen Steuere i n n ahmen

und Sozi a l vers i ch erung sabgaben . I n e i n er gen auen Ka l ku l a t i on müsste

man auch berü cks i ch t i g en , d a ss I n d i vi d uen , d i e e i n höheres Maß

angeborener Fäh i g ke i ten und e i n e g rößere Moti va t i on sbere i tsch a ft

h aben , d . h . d i e geri n gere Lern kosten au fwei sen , eher i h re Au sb i l d ung

verl ä ngern a l s l ern schwache Personen . Letztere können aber höhere

Löhne erzi e l en a l s wen i g er moti vi erte Personen m i t g l e i ch em

Ausbi l d ung sg rad (Gri l i ch es , 1 977 ) . D i e Erträge des Schu l besu ches s i n d

vor a l l em am Beg i nn des Erwerbs l eben s ers i ch t l i ch - i n d i eser Ph a se

s i n d s i e au s den un tersch i ed l i ch en Ei n ste l l u ng sgeh ä l tern n ach

Schu l b i l d ung ab l e i tba r. M i t d er Dauer der Erwerbstä t i g ke i t übern immt

der Arbe i tsma rkt i n hohem Maß d i e Wei terb i l d ung . J e l ä nger man

erwerbstä t i g i s t , d esto meh r wi rken s i ch Arbe i tsma rktfaktoren wie

betri ebsspezi fi sche Au s- und Wei terb i l d ung , Ka rri eremög l i ch ke i ten ,

Ph a sen der Arbe i ts l os i g ke i t au f d a s E i n kommen au s7 .

Den an a l yt i schen An sa tz fü r d i e ökonom i sche Bewertung des

i n d i vi d ue l l en und gese l l sch a ft l i ch en Ertrag s der Au sb i l d ung l i eferte

M in cer (1 974) . Se i n en Überl egungen zu fo l g e wi rd i n den en twi cke l ten

I n du stri e l ä ndern d i e Ertrag sra te e i n er Verl ä ngerung der Au sb i l d ung

über d i e Pfl i ch tschu l e h i n au s berechnet, u nd zwa r ba s i erend au f e i n er

Sch ä tzung e i n er „Humankapi ta l ertrag sfunkti on “ . D i ese Funkti on i s t

e i n e Lohn funkti on , i n der der Stunden l ohn au f d i e Zah l d er Au sb i l -

d ung s j ah re (über d i e Pfl i ch tschu l e h i n au s ) u nd d i e Beru fserfah rung

bezogen wi rd . M i t d i eser Funkti on kann der du rch schn i tt l i ch e fi n an zi e l -

l e G ren zertrag e i n er Verl ä ngerung der Au sb i l d ung um ein J ah r

berechnet werden .

Der Da tenbeda rf fü r d i e exakte Berechnung von Ertrag sra ten der

B i l d ung im Leben sverl a u f i s t seh r g roß , d i e Annahmen über Zi n ssä tze

s i n d zum Tei l a rb i trä r, d i e Zuordnung der Kosten und Erträge au f d i e

Gese l l sch a ft e i n erse i ts u nd d i e I n d i vi d uen andererse i ts i s t schwieri g ,

sod a ss e i n e Berechnung von wi rtsch a ft l i ch en Ertrag sra ten der

e i n ze l n en B i l d ung ska tegori en m i t g roßer Un s i cherhe i t beh a ftet i s t .

I n n erh a l b gewi sser Bandbre i ten können aber Anha l tspunkte fü r d i e

re l a t i ven Ertrag sra ten der versch i edenen Au sb i l d ung sformen gewon-

nen werden . E i n i n tern a t i on a l er Verg l e i ch kann des Wei teren

Au fsch l u ss über d i e re l a t i ve Pos i t i on i erung e i n es Landes im Verg l e i ch

zum Aus l and l i efern .

I n tern a t i on a l en Stud i en zu fo l g e va ri i e rten d i e Ertrag sra ten e i n er

Verl ä ngerung der Schu l b i l d ung über d i e Pfl i ch tschu l e h i n au s i n den

en twi cke l ten I n du stri e l ä ndern i n den 1 990er J ah ren zwi schen 3%

6 Genaueres h ierzu in Biffl 2002

und in OECD 2000.

7 Das WIFO hat Daten über die Entwicklung

der Ein stellungslöhne nach

Ausbildungsformen in den 90er Jahren

analysiert (Biffl 2002) . A lternative Methoden

der Berechnung von Bildungsertragsraten in

Österreich wendeten A lteneder et al. (1 997) ,

Fersterer und Winter-Ebmer (2002) , sowie

Mitter et al. (1 994) an .
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(Schweden , Dänema rk - Frauen ) und 1 4% (I r l a nd , U SA, G roßbri tan-

n i en ) . Fü r e i n en Großte i l d er Länder, d a run ter au ch Österre i ch , l i eg en

d i e du rch schn i tt l i ch en Ertrag sra ten der Schu l b i l d ung zwi schen 5 und

8% (OECD 2006/07 ) . Der Un tersch i ed zwi schen den Gesch l ech tern i s t

be i d er Meh rzah l d er Länder vern ach l ä ss i gba r geri n g . Wenn es un ter-

sch i ed l i ch e B i l d ung serträge n ach Gesch l ech t g ibt , können sowoh l

Faktoren im Au sb i l d ung sbere i ch a l s au ch im Besch ä ft i g ung sbere i ch

d a fü r veran twort l i ch se i n (Segmen ta t i on der B i l d ung und /oder der

Besch ä ft i g ung nach Gesch l ech t) .

Wäh rend i n Ameri ka m i t über 1 0% hohe Rend i ten au f Humankapi ta l -

i n vest i t i onen erzi e l t werden , l i eg en d i e Erträge der Schu l b i l d ung i n

den skand i n avi schen Ländern (Dänema rk, F i n n l and , Norwegen und

Schweden ) m i t 5% und da run ter am un teren Ende der Ska l a . D i es l ä ss t

au f e i n e fl a che Lohn stru ktu r i n den nord i schen Ländern sch l i eßen und

e i n e bre i te Lohn spre i zung i n den USA. Den i n tern a t i on a l en Stud i en

zu fo l g e gehört Österre i ch zu j enen eu ropä i schen Ländern , i n denen

schu l i sche Au sb i l d ung gu t honori ert wi rd , i n sbesondere Ma tu ra . D i e

l a nge Stud i end auer i s t i n Österre i ch e i n wesen t l i ch er Grund da fü r,

d a ss der Gren zertrag der Un i vers i tä tsau sb i l d ung im Verg l e i ch zu r

oberen Sekunda rs tu fe verg l e i ch swei se geri n g i s t .

Lohnabsch l äge be i Über- und Un terqu a l i fi ka t i on

Ha rtog (2000) wei s t d a rau f h i n , d a ss zwi schen den Qua l i fi ka t i onen , d i e

d a s Schu l sys tem verm i tte l t u nd den Qua l i fi ka t i onen , d i e am Arbe i ts-

ma rkt n achgefrag t werden , e i n e Kl u ft en ts tehen kann . Zu j edem

Zei tpunkt g ibt es e i n e gewi sse Di skrepan z (M i sma tch ) zwi schen den

qua l i fi ka t i on sspezi fi schen An forderungen e i n es J obs und den

Kenn tn i s sen der Besch ä ft i g ten . Auch wenn man ann immt, d a ss es

e i n en gewi ssen Spi e l raum zwi schen den i n der Schu l e erl ern ten und

den am Job benöti g ten Qua l i fi ka t i on san forderungen g ibt , d . h . e i n e

gewi sse Subst i tu i erba rke i t von Personen g ibt , d i e versch i edene

Au sb i l d ung swege abso l vi ert h aben , kann es im Lau fe der Ze i t zu e i n er

zunehmenden Di skrepan z zwi schen erl ern ten und vom Markt n ach-

gefrag ten Kenn tn i s sen kommen . Di e Kenn tn i s se , d i e von den Schu l en

verm i tte l t werden , verl i e ren i n fo l g e des techn i schen Fortsch ri tts i h re

Re l evan z. Auch der demog raph i sche Stru ktu rwande l kann zu e i n em

Ause i n anderl a u fen der vorh andenen und der fü r d i e Erh a l tu ng der

Wettbewerbsfäh i g ke i t g ebrau ch ten Qua l i fi ka t i onen i n e i n er

Gese l l sch a ft füh ren . I n der Fo l g e kann s i ch e i n gewi sses Maß der Über-

und Un terqu a l i fi ka t i on herau sb i l d en . Überqu a l i fi zi erung besteh t , wenn

d i e ta tsä ch l i ch en Kenn tn i s se im au sgeübten Job n i ch t zu r Gän ze

genu tzt werden . Be i U n terqu a l i fi zi erung i s t d a s Gegen te i l d er Fa l l , d . h .

d i e Kenn tn i s se re i chen n i ch t au s , um a l l e J oban forderungen abdecken

zu können .

Empi ri schen Ergebn i ssen zu fo l g e müssen un terqu a l i fi zi erte Personen

e i n en Lohnabsch l ag gewä rt i g en , d a s i e fü r den Job n i ch t au sre i chend

qua l i fi zi ert s i n d . Aber au ch Personen , d i e fü r i h ren Job überqu a l i fi zi ert

s i n d , mü ssen m i t e i n em geri n geren Lohn rechnen , a l s i h rer Qua l i fi ka-

t i on en tspräche . Der Lohnabsch l ag i s t g eri n ger fü r Un terqu a l i fi zi erung

a l s fü r Überqu a l i fi zi erung . Da s Au smaß der Über- und Un terqu a l i fi zi e-

ru ng der Arbe i tskrä fte verri n gert s i ch m i t s te i g ender Arbe i tserfah rung .

Da s i s t d a rau f zu rü ckzu füh ren , d a ss Arbe i tskrä fte , d i e fü r i h ren Job

überqu a l i fi zi ert s i n d , h äu fi g den Job wech se l n , b i s d i e e i g enen Fäh i g-

ke i ten m i t d en An forderungen des J obs übere i n s t immen (l ohnmaxi-

m i erendes Mobi l i tä tsverh a l ten ) . Im Fa l l d er Un terqu a l i fi zi erung

h i ngegen bl e i bt der Besch ä ft i g te mei s t im se l ben Un ternehmen , wo er

i n den Bere i chen , fü r d i e d i e Kenn tn i s se n i ch t au sre i chen und d i e fü r

den Betri eb wi ch t i g s i n d , vom Un ternehmen au sgebi l d et wi rd .

D i e M i sma tch -Li tera tu r s i eh t d a s Au sb i l d ung ssystem a l s e i n E l emen t

des wi rtsch a ft l i ch en Produkti on sprozesses , i n dem ökonom i sch

defi n i erte Produkti vi tä ts - u nd Effi zi en züberl egungen dom in i eren . Der

sozi a l e Aspekt und der Kon sumcha rakter der B i l d ung bl e i bt d a ri n

außer Betra ch t .

Kosten -Nu tzen Überl egungen

Den Berechnungen der wi rtsch a ft l i ch en Erträge der B i l d ung l i egen

auch d i e Kosten der Au sb i l d ung zug runde . N i ch t zu l etzt d er
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zunehmende Druck au f d i e öffen t l i ch en Budgets rü ckt Ana l ysen der

Kosten des B i l d ung ssystems , u nd dam i t d er Effi zi en z der Wi ssen sver-

m itt l u ng , i n s Zen trum in tern a t i on a l er Forschung (OECD 1 998 , OECD

1 999, H e i j ke 1 998) . D i e Ste i g erung der Effi zi en z der B i l d ung ssysteme,

d .h . d i e Verri n gerung der B i l d ung skosten ohne Qua l i tä tse i nbußen i n

der Au sb i l d ung , i s t zunehmend e i n e b i l d ung s- und budgetpo l i t i sche

Herau sforderung der en twi cke l ten I n du stri e l ä nder.

Österre i ch g ibt im in tern a t i on a l en Verg l e i ch re l a t i v vi e l fü r d a s

B i l d ung ssystem au s . Im J ah r 2004 l agen d i e Au sg aben des öffen t l i ch en

Sektors fü r B i l d ung se i n ri ch tungen be i 5 ,4 % des B I P , u nd l agen dam i t

im Schn i tt d er OECD-Länder und g l e i ch hoch wie i n den USA. Deu t l i ch

d a rüber l ag en nu r Dänema rk, Korea , Norwegen , Schweden und I s l a nd .

Merkl i ch un ter dem Schn i tt l a g en Länder wie d i e N i ederl a nde , d a s

Vere i n i g te Kön i g re i ch , J apan , I r l a nd und Be l g i en . Di e überdu rch schn i tt-

l i ch en B i l d ung sau sg aben Österre i ch s fa l l en im Wesen t l i ch en im

Bere i ch der Pfl i ch tschu l e an (Primä r- und un terer Sekunda rbere i ch ) .

D i e Au sg aben gemessen am BI P l i eg en im Tert i ä rbere i ch m i t 1 ,4 % des

B I P l e i ch t (0 , 1 Prozen tpunkt) über dem OECD-Schn i tt , d er Ou tpu t im

S i nne von Abso l ven t I n nen des Un i vers i tä tssystems l i eg t a l l e rd i n g s

deu t l i ch un ter dem OECD-Schn i tt .

D i e verg l e i ch swei se hohen Kosten der Au sb i l d ung i n Österre i ch s i n d

n i ch t d i e Fo l g e überdu rch schn i tt l i ch er Löhne des Leh rperson a l s .

Österre i ch s Leh rergeh ä l ter im Verh ä l tn i s zum BI P pro Kopf l i egen nu r

l e i ch t über dem Länderm i tte l d er OECD. J edoch s i n d d i e Un terri ch ts-

ze i ten pro Leh rer im Verg l e i ch zum Aus l and re l a t i v geri n g . E i n wei terer

wi ch t i g er Kosten faktor i s t d i e re l a t i v geri n ge Zah l d er Schü l erI n nen j e

Leh rer i n den Pfl i ch tschu l en (Vo l l ze i täqu i va l en te ) . Da d i e Förderung

von Vol ksschu l ki n dern d i e wi ch t i g s te Vorau ssetzung fü r g l e i ch e

B i l d ung sch ancen i n der wei teren Schu l ka rri ere i s t , träg t d i eses Faktum

g l e i ch ze i t i g zu dem gu ten Abschne i d en der österre i ch i schen

Pfl i ch tschü l er im in tern a t i on a l en Verg l e i ch (OECD 2001 /2006) be i .

Der Grad der Heterogen i tä t e i n er Gese l l sch a ft au s ku l tu re l l e r,

spra ch l i ch er, sozi oökonom i scher und räum l i ch er S i ch t i s t e i n e

Herau sforderung fü r j edes B i l d ung ssystem und träg t zu r Erkl ä ru ng der

Un tersch i ede i n den Le i s tu ngen der Schü l er und Schü l eri n nen

i n nerh a l b e i n es Landes be i .

Sch l u ssfo l g erungen und Empfeh l u ngen fü r Österre i ch

Der wi rtsch a ft l i ch e und beru fl i ch e Stru ktu rwande l , d er i n Österre i ch

spä testen s i n den frühen 1 980er J ah ren Spu ren au f dem Arbe i tsma rkt

h i n terl i eß , fü h rte i n Österre i ch , im Gegen sa tz zu den anderen Ländern ,

n i ch t zu e i n em Umdenken i n der B i l d ung spo l i t i k. Da s dü rfte zum Tei l

e i n e Fo l g e der s ta rken Beru fsori en t i erung der Au sb i l d ung se i n , d i e

e i n em re l a t i v re i bung s l osen Überg ang von der Schu l e i n den Arbe i ts-

ma rkt förderl i ch i s t ; zum Tei l d ü rfte es aber au ch d a s Resu l ta t d es

Au sbau s von Maßnahmen zu r Verri n gerung des Arbe i tskrä fteangebots

von ä l teren Arbe i tskrä ften i n den 1 980er J ah ren gewesen se i n .

Dadu rch wu rden da s wah re Au smaß und d i e Dynam ik des

Stru ktu rwande l s am Arbe i tsma rkt l a nge n i ch t s i ch tba r. Ers t au s der

Erkenn tn i s h erau s , d a ss d i e geri n gen Besch ä ft i g ung squoten ä l terer

Arbe i tskrä fte i n Österre i ch l ang fri s t i g n i ch t au frech t zu erh a l ten s i n d ,

wi rd der Qua l i fi ka t i on der ä l teren Arbe i tskrä fte zunehmend

Augenmerk geschenkt . I n e i n em System der l eben sbeg l e i tenden

Wei terb i l d ung wi rd e i n e Lösung fü r d i e Verbesserung der

Besch ä ft i g ung sfäh i g ke i t ä l terer Arbe i tskrä fte gesehen .

Wei ters wi rd immer deu t l i ch er, d a ss au ch d a s System der Ers tau sb i l -

d ung un ter Anpa ssung sd ru ck kommt. Da s österre i ch i sche B i l d ung s-

system se l ekt i on i ert n äm l i ch n i ch t nu r früher a l s im Au s l and und n i ch t

nu r n ach ' Beg abungen ' u nd ' Fäh i g ke i ten ' , sondern vor a l l em auch

nach sozi a l er H erkun ft . Da s h a t zu r Fo l g e , d a ss d i e Höherqu a l i fi zi erung

der J ugend e i n erse i ts i n fo l g e e i n er s ta rken Zuwanderung von Fam i l i en-

angehöri g en der Ga sta rbe i terI n nen und der F l ü ch t l i n ge i n den 1 990er

J ah ren verg l e i ch swei se sch l eppend von sta tten g i ng . Andererse i ts

träg t d i e Zugang ssch ranke fü r Abso l ven t I n nen m i tt l erer Schu l en und

der Leh re zu höheren Schu l en und Un i vers i tä ten zu e i n er verg l e i ch s-

wei se ri g i d en B i l d ung s- und Beru fss tru ktu r der Erwerbsbevö l kerung

be i . Zwa r wu rde m i t dem Beru fs re i feprü fung sgesetz e i n e wesen t l i ch e
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Weichen ste l l u ng fü r d i e En twi ckl u ng e i n es i n s t i tu t i one l l en Rahmen s

vorgenommen , d i e d i e Höherqu a l i fi zi erung erl e i ch tert . J edoch ste l l en

d i e zum Tei l erh eb l i ch en Kosten fü r d i e Wei terb i l d ung , d i e im Wesen t-

l i ch en vom I nd i vi d uum zu tragen s i n d , e i n e anh a l tende Ba rri ere fü r d i e

Wei terb i l d ung ä rmerer Bevö l kerung ssch i ch ten d a r. D i e E i n kommen s-

ch ancen verbessern s i ch anges i ch ts e i n es verg l e i ch swei se geri n gen

Lohnd i fferen t i a l s i n d i esem Qua l i fi ka t i on ssegmen t kaum , sod a ss ke i n

g roßer An re i z zu r Höherqu a l i fi zi erung besteh t . Da vor a l l em d i e

Gese l l sch a ft au s der a l l g emein en Höherqu a l i fi zi erung profi t i ert , wä re

d i e E i n füh rung des Rech tsan spru ch s au f e i n e Au sb i l d ung bi s zum

Matu ran i veau ökonom i sch s i n nvo l l .

E i n Ers tau sb i l d ung ssystems , d a s au ch d i e Erwach senenbi l d ung

e i nb i ndet , wü rde e i n e ra schere Anpa ssung der Qua l i fi ka t i onen an den

geänderten Beda rf erl a uben . 8 Es wü rde auch dem Arbe i tsma rkttrend

zu stä rkerer Spezi a l i s i e ru ng en tgegenkommen , d a es ra scher und

fl exi b l er au f Änderungen der An forderung sprofi l e reag i eren könn te

(Bau ste i n system ) . E i n fl exi b l es Au s- und Wei terb i l d ung ssystem , d a s

n ach e i n em Bau ste i n system au fgebau t i s t , d a s sowoh l n ach Beru fen

a l s au ch i n nerh a l b der Beru fe n ach B i l d ung sg raden un tersche i d et ,

so l l te d i e Kenn tn i s se , d i e im Beru fs l eben erworben wu rden ,

zert i fi zi eren und e i nbauen . E i n dera rt i g es System wü rde auch d i e

beru fl i ch e I n teg ra t i on und Wei terb i l d ung von M ig ran t I n nen

erl e i ch tern und besch l eun i g en , d a der Umweg über d a s N achho l en

von Absch l ü ssen des Ers tausb i l d ung ssystems weg fi e l e .

Der hervors techend ste Un tersch i ed zwi schen Österre i ch und den nord i-

schen Ländern , Ho l l a nd und dem Vere i n i g ten Kön ig re i ch i s t woh l d er,

d a ss l etztere bere i t wa ren , e i n verh ä l tn i smäß i g g roßes Maß an Ressou r-

cen (Ge l d , Forschung ) bere i t zu ste l l en und e i n en hohen Reformwi l l en

an den Tag zu l egen , um ih re B i l d ung sstru ktu ren n achh a l t i g zu verän-

dern . Di e wi rtsch a ft l i ch en Erfo l g e und der s ta rke Rückg ang der Arbe i ts-

l os i g ke i t l egen n ahe , d a ss s i e den ri ch t i g en Weg ei ngesch l agen h aben .
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Kri t i sche Refl exi on

Dr. Lorenz Lassn igg

Die J agd ohne Grenzen . . . ? 1

I ch möch te d re i Themen in den Vorderg rund ste l l en :

1 . Wa s wi ssen wi r von der Forschung her (n i ch t) über den

Zu sammenhang von B i l d ung und Arbe i tsma rkt?

2 . Wel che Hauptd i sku ss i on spunkte g ibt es über d i esen

Zu sammenhang im österre i ch i schen B i l d ung s- und

Besch ä ft i g ung ssystem?

3 . Wel che pol i t i schen Sch l u ssfo l g erungen und Pri ori tä ten können

wi r au s d i esen Überl egungen und Befunden zi ehen ?

1 . Zum Zu sammenhang von B i l d ung und Arbe i tsma rkt

Es g ibt vi e l e s t i l i s i e rte Befunde über den pos i t i ven Be i trag von B i l d ung

zu r wi rtsch a ft l i ch en En twi ckl u ng au f agg reg i erter und auch i nd i vi d ue l -

l e r Ebene : d a s Wi rtsch a ftswach stum wi rd du rch B i l d ung s i n vest i t i onen

und du rch B i l d ung squ a l i tä t g efördert , we i tergehende B i l d ung sab-

sch l ü sse bri n gen höhere E i n kommen und geri n gere Arbe i ts l os i g ke i t ,

u nd s i e erhöhen d i e Produkti vi tä t . Es g ibt au ch e i n en pos i t i ven Be i trag

der wi rtsch a ft l i ch en En twi ckl u ng fü r Besch ä ft i g ung und Arbe i tsma rkt ,

wenn d i eser au ch te i lwe i se von gegen l äu fi g en Faktoren (Ra t i on a l i-

s i eru ng , Verl ag erungen ) überl ag ert wi rd („pos i t i ve Besch ä ft i g ung se l a s t i-

zi tä t von Wach stum“) . Es i s t kl a r, d a ss B i l d ung e i n en wi ch t i g en

Angebotsfaktor d a rs te l l t , a l s po l i t i sches Prob l em ste l l t s i ch se i n e

effekt i ve und effi zi en te Gesta l tu ng .

Vi e l wen i g er kl a r i s t j edoch d i e d i rekte Wi rkung von B i l d ung au f

Besch ä ft i g ung und Arbe i tsma rkt , a l l g emein wie au ch i n e i n em spezi-

fi schen n a t i on a l en oder reg ion a l en Kon text . Vor a l l em zwei Prob l em-

kre i se s i n d h i er fü r d i e wei teren pol i t i schen Di sku ss i onen und

Sch l u ssfo l g erungen von wesen t l i ch er Bedeu tung :

Ers ten s wi rken – abgesehen von der kon j u nktu re l l en En twi ckl u ng –

neben den Effekten von B i l d ung e i n e Re i h e von anderen stru ktu re l l en

Faktoren au f Besch ä ft i g ung und Arbe i tsma rkt , d i e te i lwe i se sowoh l

an a l yt i sch a l s au ch wi rtsch a ftspo l i t i sch vi e l besser un tersu ch t s i n d (u .a .

d i e Gesta l tu ng des Steuer- und Woh l fah rtssystems ; Mobi l i tä t am

Arbe i tsma rkt ; a kt i ve Arbe i tsma rktpo l i t i k zu r Vermeidung von Verfest i-

g ung von Arbe i ts l os i g ke i t ; G rad des Wettbewerbs un ter den F i rmen ;

l a ng fri s t i g e Rea l zi n sen ) . H i er konku rri eren I n terven ti onen i n d a s

B i l d ung swesen m i t versch i eden sten a l l g emein eren wi rtsch a ftspo l i-

t i schen Maßnahmen , i n sbesondere d a s „go l d ene Dre i eck“ von

F l exi cu ri ty s teh t zu r Di sku ss i on : fl exi b l e Besch ä ft i g ung , g eneröse

sozi a l e Abs i cherung , Akti vi erung . H i er wi rd der zwei te Eckpunkt, d i e

1 Auf den folgenden Seiten finden Sie eine

Auswah l ein iger Folien der Präsentation von

Dr. Lorenz Lassn igg . Die vollständige

Präsentation finden Sie auf

www.dialog-forum . eu
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generöse sozi a l e Abs i cherung gerne du rch B i l d ung sförderung bzw.

–an re i ze ersetzt .

Zwei ten s s i n d d i e a l l g emein en pos i t i ven Zu sammenhänge zwi schen

B i l d ung und wi rtsch a ft l i ch er En twi ckl u ng fü r po l i t i sche Sch l u ssfo l -

g erungen i rrefüh rend , d a s i ch d a rau s nu r e i n e a l l g emein e Erhöhung

der B i l d ung sau sg aben erg ibt , d i e j edoch im Spezi e l l en ke i n e

ges i cherte Wi rksamkei t h a t . Dre i F ragen ste l l en s i ch m i t B l i ck au f d i e

österre i ch i sche S i tu a t i on : (1 ) Wie effi zi en t werden d i e öffen t l i ch en

B i l d ung sau sg aben e i ngesetzt? (2 ) Wie wi rkt s i ch d i e Verte i l u ng

zwi schen den versch i edenen B i l d ung sbere i chen (von der Früh förde-

rung bi s zu r Erwach senenbi l d ung ) au s? (3 ) Wel che Ro l l e sp i e l t d i e

beru fsfa ch l i ch e Spezi a l i s i e ru ng fü r den Arbe i tsma rkt? I n der Tendenz

g ibt es zu d i esen Fragen An tworten , d i e i n e i n em Spannung sverh ä l tn i s

zum österre i ch i schen i n st i tu t i one l l en Gefüge stehen : Di e Effi zi en z der

B i l d ung sau sg aben häng t von der i n s t i tu t i one l l en Gesta l tu ng des

B i l d ung swesen s ab ; j e frü her d i e I n vest i t i onen an setzen , j e effi zi en ter

s i n d s i e ; Hoch schu l b i l d ung ha t wi rksamere Effekte a l s spezi a l i s i e rte

Beru fsb i l d ung .

2 . H auptd i sku ss i on spunkte über B i l d ung und

Arbe i tsma rkt i n Österre i ch

Tei lwei se verbunden m i t den genann ten a l l gemeinen Fragen können

fü r Österre i ch fol gende wich tige Di sku ss ion spunkte iden ti fi zi ert werden :

Ers ten s i s t i n Österre i ch d i e m i tt l ere Beru fsb i l d ung sta rk und d i e

Hoch schu l b i l d ung schwach au sgepräg t . D i es füh rt immer wieder zu r

bekann ten Kri t i k d er OECD an den n i ed ri g en Akadem ikerI n nenquoten ,

u nd auch zum bekl ag ten Mange l an techn i sch -n a tu rwi ssen sch a ft l i ch-

en Abso l ven t I n nen . Au f der anderen Se i te wi rd beton t, d a ss d i e

m i tt l ere B i l d ung i n Österre i ch , i n sbesondere d i e BHS und d i e Leh rl i n g s-

au sb i l d ung funkti on a l e Äqu i va l en te zu r Hoch schu l b i l d ung i n anderen

Ländern wä ren . Di es geh t j edoch über den Sta tu s von Behauptungen

n i ch t h i n au s , u nd d i e verfügba ren Befunde s i n d un zu re i chend und

te i lwe i se widersprü ch l i ch . D i e zen tra l e Frage i s t h i er m .E . d i e n ach der

I n nova t i on skra ft d er österre i ch i schen Wi rtsch a ft und der Notwend ig-

ke i t u nd der Mög l i ch ke i ten i h rer Ste i g erung . Di e Frage i s t h i er, i nwi e-

wei t d er Verwei s au f d i e immer wieder erfo l g re i che Performance au f

Kosten der zukün ft i g en Wettbewerbsfäh i g ke i t g eh t . H i er g eh t es au ch

um d ie Abwägung der versch i edenen Ei n fl u ssfaktoren (s .o . 1 . e rs ten s ) .

Zwei ten s g ibt es se i t l a ngem Di sku ss i onen über d i e Ro l l e und

Zukun fts trä ch t i g ke i t d er Leh rl i n g sau sb i l d ung . Offen s i ch t l i ch bestehen

Prob l eme am Leh rste l l enma rkt , u nd auch zu r Besch ä ft i g ung der

Abso l ven t I n nen g ibt es te i lwe i se n i ch t besonders ermu ti g ende , wenn

auch vi e l wen i g er kl a re Befunde . Es g ibt e i n e Di sku ss i on über d i e

Zukun ft der Leh rl i n g sau sb i l d ung , d i e s tä rker au f Ba s i s von empi ri schen

Befunden gefüh rt werden so l l te : fü r wel che Wi rtsch a ftsbere i che i s t d i e

Leh rl i n g sau sb i l d ung gee i gnet? Wie zukun fts trä ch t i g i s t d i e Au sb i l d ung

fü r d i e Abso l ven t I n nen ? Wie effekt i v s i n d d i e öffen t l i ch en I n vest i t i o-

n en i n d i e Leh rbetri ebe im H inb l i ck au f pri va te und sozi a l e Erträge?

E i n wi ch t i g er Ges i ch tspunkt i s t d i e Ro l l e der Leh rl i n g sau sb i l d ung be i

d er Bekämpfung von Überg ang sprob l emen und J ugenda rbe i ts l os i g-

ke i t . Wel che pos i t i ven Effekte s i n d l ängerfri s t i g zu verze i chnen ? Wie

wei t s i n d andere Maßnahmen erforderl i ch bzw. s i n nvo l l er (z.B .

i n d i vi d ue l l e Verträge i n Verb i ndung m i t sozi a l er Abs i cherung ) ?

Dri tten s g ibt es e i n e Di sku ss i on über d i e Gewich tung bi l d ung spo l i-

t i scher Zi e l setzungen und dam i t zu sammenhängend der B i l d ung s-

au sg aben . H i er g eh t es s ta rk um norma ti ve Fragen : Wie sta rk so l l d i e

„Ökonom i s i erung “ des B i l d ung swesen s au sgepräg t se i n ? Wie wei t i s t

Effi zi en z e i n l eg i t imes Maß im Verg l e i ch zu anderen Zi e l setzungen ?

Es g ibt au s verg l e i chenden Stud i en H i nwei se , d a ss d i e

du rch schn i tt l i ch en Le i s tu ngen des B i l d ung swesen s m i t zu hohen

Kosten erbrach t werden . Es g ibt H i nwei se , d a ss d i e Se l ekt i vi tä t hoch

und sozi a l u ngerech t i s t . Es g ibt H i nwei se , d a ss d i e

i n teressen spezi fi sche Treffs i ch erhe i t d er Beru fsb i l d ung geri n g i s t .

Vi erten s i s t d i e Gewich tung zwi schen Ers t- u nd Wei terb i l d ung und d i e

Gesta l tu ng des l eben sbeg l e i tenden Lernen s immer wieder e i n



45

Di sku ss i on spunkt . Auch h i er s i n d d i e vorh andenen Befunde wider-

sprü ch l i ch und unzu re i chend fü r e i n e En tsche i d ung der d i sku t i erten

Fragen : Wie wei t i s t d er B i l d ung sma rkt und d i e Arbe i tsma rktpo l i t i k

au sre i chend , bzw. wie wei t mu ss es e i n e vers tä rkte öffen t l i ch e

I n terven ti on im Bere i ch der Erwach senenbi l d ung geben ? Wie so l l te

d i ese au ssehen ?

3 . Po l i t i sche Sch l u ssfo l g erungen und Pri ori tä ten

Au sgehend von den angefüh rten Überl egungen wä re zu den Fragen

fü r d a s Di a l og forum Fol g endes zu sagen :

• Wach stumsbe i trag von B i l d ung und Qua l i fi ka t i on ?

Ob der wi rtsch a ft l i ch e Be i trag des österre i ch i schen

B i l d ung swesen s befri ed i g end e i ngesch ä tzt wi rd , h äng t von den

Standpunkten und Erwa rtungen der Betra ch ter ab . Di e verfügba ren

empi ri schen Befunde s i n d n i ch t au sre i chend . Von sta rk

i n nova t i on sori en t i erten An sä tzen her i s t d i e vorh andene Stru ktu r

n i ch t befri ed i g end , von meh r trad i t i one l l en Betra ch tung swei sen

wi rd d i e Stru ktu r verte i d i g t . D i e Effi zi en z der Au sg aben fü r

Ers tau sb i l d ung wi rd zi em l i ch e i n he l l i g bezwei fe l t .

• F l exi b i l i tä t , Arbe i tma rktg äng i g ke i t , M i sma tch ?

Zu d i esen Fragen l i egen zwei fe l s fre i ke i n e au sre i chenden

empi ri schen I n forma ti onen vor. D i e F l exi b i l i tä t wi rd sta rk von den

I nd i vi d uen getragen , es g ibt H i nwei se au f I n s i d er-Ou ts i d er-

Prob l eme. Versch i edene Anha l tspunkte zu M i sma tch geben ke i n

besonders gu tes B i l d .

• Good pract i ce Be i sp i e l e?

Au fg rund der Kompl exi tä t d er B i l d ung ssysteme s i n d übertragba re

Be i sp i e l e m i t g rößter Vors i ch t zu gen i eßen . S tud i eren swert s i n d

vermu tl i ch d i e reg ion a l en B i l d ung szen tren (ROCs ) i n N L, d i e

Maßnahmen fü r ben ach te i l i g te J ugend l i ch e i n DK, d i e reg ion a l en

Di en ste der Po l ytechn i cs i n SF , d i e Adu l t Educa t i on I n i t i a t i ve i n S ,

u nd d i e E l i te-Un i vers i tä ten i n a l l e r Wel t .

• Arbe i tsma rktau sb i l d ung ?

Di e Arbe i tsma rktau sb i l d ung wä re ri gorosen Eva l u i erungen zu

un terzi ehen , u nd es ersche i n t e i n e kl a rere E i nb i ndung i n e i n e LLL-

Stra teg i e erforderl i ch , so d a ss Förderungen an der Schn i tts te l l e

von Arbe i tsma rktpo l i t i k, Erwach senenbi l d ung und Bekämpfung

von Au sg ren zung besser abgest immt werden können .

• Reformbeda rf?

Der d ri ngendste Reformbeda rf im H inbl i ck au f d ie Beziehung

Bi l dung -Arbei tsmarkt besteh t m .E. i n e inem Mon i tori ng der Über-

gänge von der Erstau sbi l dung und in überg re i fenden stra teg i schen

Überl egungen zu r En twickl ung des Systems der Beru fsbi l dung und

Ein sch l u ss der Hochschu l bi l dung . B i sh er feh l t e i n e dera rt i g e

Gesamtperspekti ve . Dabe i i s t i n sbesondere d i e demog ra fi sche

En twi ckl u ng (Gebu rten und M ig ra t i on ) zu berü cks i ch t i g en .

• Leh rl i n g sau sb i l d ung , Modu l a ri s i eru ng ?

Im Bere i ch der Leh rl i n g sau sb i l d ung s i n d d i e Ergebn i sse und

Thesen au s der Schwei z i n teressan t , d enen zu fo l g e d i e Leh rl i n g s-

au sb i l d ung v.a . d ann funkti on i ert , wenn es au sre i chende Erträge

g ibt . D i es widerspri ch t der österre i ch i schen Stra teg i e der öffen t l i-

ch en Förderung ohne en tsprechend au f d i e Wi rkungen zu ach ten .

Auch d i e Zerl egung du rch Modu l a ri s i eru ng i n kü rzere E i n he i ten

wü rde d i eser Stra teg i e widersprechen , d a s i ch d i es zwa r au f d i e

Verm inderung der Kosten au swi rkt , aber au ch d i e poten ti e l l en

Erträge redu zi ert . D i e österre i ch i sche Beru fsb i l d ung i s t au f l a ngen

Au sb i l d ung sg ängen au fgebau t, d i e vermu tl i ch e i n erse i ts pos i t i ve

An re i zwi rkungen haben , andererse i ts aber au ch d i e Abbrü che und

Drop-ou ts erhöhen . Wi ch t i g wä re i n d i esem System jeden fa l l s d i e

Ermög l i chung der Anerkennung und Va l i d i erung von i n formel l u nd

n i ch t forma l erworbenen Kompeten zen .

Dr. Lorenz Lassn igg

Institut für Höhere Studien
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Kri t i sche Refl exi on

Mag. a Gabriele Schmid

Die J agd nach der ri ch tigen Bi l dung

Gu te B i l d ung i s t u nverm indert zen tra l fü r e i n e gu te Pos i t i on i erung

von Arbe i tn ehmerI n nen am Arbe i tsma rkt . E i n e Re i h e von

Un tersu chungen (B i ffl 2007 ; Mesch 2007 ; Prenner 2005 ) wei sen d a rau f

h i n , d a ss s i ch der Trend zu r N ach frage n ach hoch qua l i fi zi erten

Fach a rbe i tn ehmerI n nen wei ter vers tä rkt ; Au sb i l d ung und

Qua l i fi zi erung im Arbe i ts l eben wei ter an Bedeu tung gewinnen .

Bere i ts trad i one l l kommt e i n er gu ten Ers tau sb i l d ung – so l l h e i s sen :

hohe e i n sch l äg i g e fach l i ch e Kompeten z, g u tes Al l g emeinwi ssen und

bre i te Persön l i ch ke i tsb i l d ung – e i n e seh r hohe Bedeu tung zu , d a h i er

d er Grund ste i n l i eg t fü r s tab i l e Besch ä ft i g ung sverh ä l tn i s se m i t

Au fst i eg s- und Ei n kommensch ancen sowie i n d i vi d ue l l m i tbest immte

Mobi l i tä t am Arbe i tsma rkt . Zuwen ig Beach tung fi n det im öffen t l i ch en

Di sku rs wei terh i n d a s Gewich t , d a s Wei terb i l d ung -

Leben sbeg l e i tendes Lernen im Arbe i ts l eben fü r e i n e gu te

Pos i t i on i erung von Erh a l t d es Arbe i tsp l a tzes b i s h i n zu r Verbesserung

der Pos i t i on e i n n immt.

Österre i ch s B i l d ung swesen i s t höch st se l ekt i v und eröffnet Ki ndern

und J ugend l i ch en au s b i l d ung sfernen Sch i ch ten nu r geri n ge Chancen

zum Bi l d ung sau fs t i eg . Es l i eg t an der Art und Wei se wie Schu l e

org an i s i ert i s t , d a ss Ki n der und J ugend l i ch e ohne au sre i chende

externe Un ters tü tzung (B i l d ung sstand der E l tern , Ge l d fü r N achh i l fe )

ohne Perspekti ve au s der Wun sch au sb i l d ung rau sfa l l en ; i h r Poten ti a l

bra ch l i egen b l e i bt . G l e i ch ze i t i g b l e i bt d a s Schu lwesen vi e l fa ch h i n ter

den Erwa rtungen des Arbe i tsma rktes wei t zu rü ck.

Prob l ema ti sch i s t i n d i esem Zu sammenhang vor a l l em , d a ss es i n

Österre i ch ungewöhn l i ch schwieri g i s t , Versäumtes n ach zuho l en .

Forma l e Absch l ü sse außerh a l b des regu l ä ren Schu l a l ters n ach zuho l en

sche i tert an vi e l en Hü rden (Ge l d , Ze i t , Angebot) . Wer den Ei n st i eg i n s

Leben sbeg l e i tende Lernen verpa ss t h a t , tu t s i ch schwer au s e i g ener

Kra ft (d enn m i t betri eb l i ch er Un ters tü tzung i s t be i g eri n ger Qua l i fi ka-

t i on n i ch t zu rechnen ) n eue forma l e , non forma l e Kenn tn i s se zu

erwerben .
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Au ffä l l i g fü r Österre i ch i s t – und l etzt l i ch hemmend fü r d i e Wi rtsch a fts-

u nd Gese l l sch a ftsen twi ckl u ng – e i n verg l e i ch swei se geri n ger An te i l a n

höch stqu a l i fi zi erten Abso l ven t I n nen der Hoch schu l en ; e i n e hohe

gesch l ech tsspezi fi sche Segmen ti erung i n Au sb i l d ung und fo l g l i ch

Besch ä ft i g ung ; zuwen ig Kompeten zori en t i erung i n der Anerkennung

und S i ch tba rmachung von a rbe i ts re l evan tem Wi ssen .

E i n e g roße Reform des B i l d ung swesen s i s t notwend ig . Zen tra l e

Eckpunkte d abe i s i n d au s S i ch t der I n teressenvertretung der

Arbe i tn ehmerI n nen :

• Umfa ssende Stra teg i e zum Leben sbeg l e i tenden Lernen

• Schu l e : Fördern sta tt Au s l esen

• Kompeten zori en t i erung m i t human i s t i schen B i l d ung s i d ea l en i n

Verb i ndung bri n gen

Mag.a Gabriele Schmid

Leiterin der Abteilung Bildungspolitik der AKWien



51



52



53

I mpu l s -Refera t

Univ. -Prof. Heinz Fassmann

Bi l dung , Zuwanderung , E ing l i ederung -
Zehn Bemerkungen zu einer kompl exen Materi e 1

Sta t i s t i sche Rea l i tä t

Österre i ch i s t zum Einwanderung s l and geworden – n i ch t fre iwi l l i g und

n i ch t se l bstbest immt, sondern du rch d i e fakt i sche En twi ckl u ng .

Österre i ch i s t i n den verg angenen J ah rzehn ten fü r Zuwanderer au s

dem näheren und wei teren Um l and noch a ttra kt i ver geworden und

vi e l e gese l l sch a ft l i ch e Bere i che benöti g en Zuwanderer: a l s Arbe i ts-

krä fte , a l s Kon sumen ten , a l s Schü l er oder a l s Be i trag szah l er im sozi a l en

S i cherung ssystem .

Heterogene P l a tzi erung au f dem Arbe i tsma rkt

Wenn es e i n e wei tere übergeordnete Au ssage g ibt , d ann vi e l l e i ch t d i e

von der Heterogen i tä t d er zugewanderten Bevö l kerung . Es g ibt eben

n i ch t den Au s l änder oder d i e Au s l änderi n und auch n i ch t den

typ i schen Zuwanderer sondern vi e l e un tersch i ed l i ch e Gruppen . Au f

der e i n en Se i te qu a l i fi zi erte und sozi a l a n erkann te Zuwanderer, d i e im

Zuge der I n tern a t i on a l i s i e ru ng der Wi rtsch a ft vers tä rkt n ach Österre i ch

kommen und h i er erwerbstä t i g s i n d , aber au ch j ene , d i e au s dem EU -

Raum kommen und h i er s tud i eren oder i h ren Leben sabend

verbri n gen . Und au f der anderen Sei te , d i e g roße Zah l au s l änd i scher

Erwerbspersonen , d i e im Berei ch der Bauwi rtschaft, des Tou ri smus , des

Handel s und Verkeh rs , der sozi a l en Dien ste oder der Meta l l - , Texti l - ,

Leder- und Bekl e idungs indu stri e tä ti g s i nd .

Arbe i tsma rktpos i t i on i erung best immt d i e stru ktu re l l e

I n teg ra t i on

I n d i esem Bere i ch h a t Österre i ch aber e i n e besondere Gesch i ch te zu

bewä l t i g en . Es h a t i n den 60er J ah ren vornehm l i ch unqua l i fi zi erte

Arbe i tskrä fte n ach Österre i ch geho l t , d i e bere i t wa ren , i n den von den

Sozi a l pa rtn ern geöffneten Arbe i tsmä rkten zu n i ed ri g en Löhnen zu

a rbe i ten . Den unqua l i fi zi erten Arbei tskrä ften der 60er J ah re fol g te der

Fam i l i ennachzug in den 70er und 80er J ah ren und aberma l s brach te d ie

Zuwanderung unqua l i fi zi erte Bevöl kerungsg ruppen nach Österre i ch .

Da s " Erbe der Ga sta rbe i t" wu rde von e i n er Genera t i on zu r anderen

übergeben und auch heu te noch wei sen d i e Angehöri g en der zwei ten

Genera t i on (obwoh l s i e d a s österre i ch i sche B i l d ung ssystem von

Beg i nn an du rch l au fen h aben ) deu t l i ch sch l ech tere B i l d ung s- und

Qua l i fi ka t i on ss tru ktu ren au f a l s d i e e i n he im i sche Bevö l kerung .

1 Auf den folgenden Seiten finden Sie eine

Auswah l ein iger Folien der Präsentation von

Un iv. -Prof. Heinz Fassmann . Die vollständige

Präsentation finden Sie auf

www.dialog-forum . eu
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Pro-akt i ve Zuwanderung spo l i t i k

Diese l ang fri s t i g e Wei terg abe von sozi a l en Pos i t i onen l eg t e i nma l

meh r n ahe , Zuwanderung n i ch t b l oß zu du l d en oder d i e Au swah l

a l l e i n e den Mechan i smen des Arbe i tsma rktes zu überan tworten ,

sondern e i n e pro-akt i ve und qua l i fi ka t i on sori en t i erte M ig ra t i on spo l i t i k

zu en twerfen . E i n e so l che Po l i t i k mu ss Verfah ren fest l egen , d i e au f

Ba s i s tran spa ren ter Kri teri en defi n i eren , wer kommen und bl e i ben d a rf.

Wenn a l l g emein vers tanden wi rd , d a ss e i n e pro-akt i ve M ig ra t i on s-

po l i t i k (im Gegen sa tz zum derze i t i g en Zu stand ) qu a l i fi ka t i on s- und

beda rfsori en t i ert au swäh l t u nd n i ch t j edem Appel l n a ch bi l l i g en

Arbe i tskrä ften n achg ibt , d ann wi rd au ch d i e h äu fi g geäußerte

Befü rch tung kl e i n er, d a ss vor a l l em jene zuwandern , d i e von sozi a l -

s ta a t l i ch en Le i s tu ngen profi t i eren wol l en (und som i t den e i n he im i-

schen Steuerzah l ern " au f der Ta sche l i egen " ) . Denn qua l i fi zi erte ,

ta l en t i erte und moti vi erte M ig ran t i n nen und M ig ran ten s i n d n i ch t am

Bezug sta a t l i ch er Tran sfers , sondern an a ttra kt i ven Erwerbse i n kommen

in teress i ert .

Univ. -Prof. Heinz Fassmann

Dekan der Fakultät für Geowissenschaften, Geographie & Astronomie der Uni Wien
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Kri t i sche Refl exi on

Mag. a Julia Bock-Schappelwein

Arbei tsbed ingungen von Mig ran tI nnen und
Stra teg ien zu einer verbesserten I n teg ra tion 1

Die i n tern a t i on a l e Zu sammen setzung au s l änd i scher Arbe i tskrä fte am

österre i ch i schen Arbe i tsma rkt wi rd se i t d en neunzi g er J ah ren

zunehmend kompl exer. Zu den au s l änd i schen Arbe i tskrä ften au s den

trad i t i one l l en Ga sta rbe i terreg i onen i n Südeu ropa und der Tü rke i

g ese l l en s i ch Arbe i tskrä fte au s den a l ten und neuen EU -Sta a ten , hoch

qua l i fi zi erte Arbe i tskrä fte au s Dri tts ta a ten , F l ü ch t l i n ge und

AsylwerberI n nen .

Di e zunehmende Divers i tä t i n nerh a l b der Gruppe au s l änd i scher

Arbe i tskrä fte d rü ckt s i ch besonders i n der Au fen th a l tsd auer und

Qua l i fi ka t i on ss tru ktu r sowie i n den Besch ä ft i g ung sperspekti ven am

Arbe i tsma rkt au s . Wäh rend s i ch hoch qua l i fi zi erte Arbe i tskrä fte

tendenzi e l l ze i t l i ch beg ren zt i n Österre i ch au fh a l ten , l a ssen s i ch

du rchweg s sch l ech t au sgebi l d ete Au s l änderI n nen au s den

trad i t i one l l en Ga sta rbe i terreg i onen dauerh a ft i n Österre i ch n i eder.

Zu r Überwindung der e i n gesch ränkten Besch ä ft i g ung sperspekti ven

i n fo l g e von Qua l i fi ka t i on sdefi zi ten beda rf es d aher

b i l d ung sspezi fi scher Maßnahmen , d i e den gesamten Leben szykl u s

umspannen und a l l e G ruppen von Au s l änderI n nen und M ig ran t I n nen

m i te i nbezi ehen , beg i n nend m i t Maßnahmen zum Abbau sprach l i ch er

Ba rri eren am Ein tri tt i n d a s B i l d ung ssystem , beg l e i tenden Maßnahmen

wäh rend der B i l d ung s i n teg ra t i on b i s h i n zu a l l g emein en und

beru fl i ch en Au s- und Wei terb i l d ung smaßnahmen in an sch l i eßenden

Leben s- und Erwerbspha sen .

Mag. a Julia Bock-Schappelwein

Österreich isches Institut für Wirtschaftsforschung

1 Auf den folgenden Seiten finden Sie eine

Auswah l ein iger Folien der Präsentation von

Mag. a Julia Bock-Schappelwein . Die

vollständige Präsentation finden Sie auf

www.dialog-forum . eu
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Kri t i sche Refl exi on

JosefWallner

I n teg ra tion , was i st das?

Österre i ch a l s E i nwanderung s l and

Österre i ch zäh l t zu j enen EU -Ländern m i t d em höch sten An te i l a n

e i n gewanderter Bevö l kerung und an Arbe i tn ehmerI n nen (AN ) m i t

E i nwanderung sh i n terg rund . Wäh rend d i e Besch ä ft i g ung i n Österre i ch

zwi schen 1 2/2000 und 1 2/2007 um in sgesamt 9 ,4 Prozen t gest i egen

i s t , h a t d i e Zah l d er AN m i t n i ch tösterre i ch i scher Sta a tsbü rgersch a ft

im se l ben Ze i traum um 40,3 Prozen t zugenommen . Wenng l e i ch n ach

wie vor der Großte i l d er e i n gewanderten AN au s den trad i t i one l l en

Herkun fts l ä ndern des exj u gos l awi schen Raums und au s der Tü rke i

s tammen , wäch st vor a l l em der An te i l d er AN au s den neuen EU -

M i tg l i ed ss ta a ten (J änner 2008 : 70 .800 AN ) und au s Deu tsch l and

(J änner 2008 : 70 .5 00) . Dam i t s i n d trotz wei terh i n gegebener

Überg ang sfri s ten abso l u t und re l a t i v betra ch tet deu t l i ch meh r AN au s

den neuen M i tg l i ed s l ä ndern n ach Österre i ch gewandert a l s n ach

Schweden , d a s d i e Zuwanderung sbesch ränkungen zum Arbe i tsma rkt

au fgehoben ha t . I n Re l a t i on zu r Bevö l kerung sg röße tri fft d a s au ch

gegenüber dem Vere i n i g ten Kön ig re i ch zu ; eben fa l l s e i n Land ohne

Zugang sbesch ränkungen zum Arbe i tsma rkt fü r Bü rgerI n nen der

neuen Be i tri tts l ä nder. Beu rte i l t n ach dem fore i g n born - bzw nach dem

Mu ttersprachkonzept (Men schen m i t E i nwanderung sh i n terg rund

ungeach tet i h rer aktue l l en Sta a tsbü rgersch a ft) , wi rd der

E i nwanderung s l andch a rakter Österre i ch s noch deu t l i ch er: i n

Ba l l u ng szen tren wie Wien h aben bere i ts ru nd d i e H ä l fte der

Pfl i ch tschü l erI n nen Ei nwanderung sh i n terg rund ; i n manchen Wiener

Wohnbezi rken h aben auch rund e i n Dri tte l b i s fa s t d i e H ä l fte der

Gesamtbevö l kerung Ei nwanderung sh i n terg rund (zum Bei sp i e l

Rudo l fsh e im , Bri g i tten au , Leopol d stad t , Ottakri n g u a ) . N ach dem

fore i g n born - Konzept h a t Österre i ch m i t e i n em Einwanderung san te i l

a n der Gesamtbevö l kerung von bundeswei t 1 5 b i s 1 6 Prozen t e i n en

höheren Ei nwanderung san te i l a l s d a s kl a ss i sche E i nwanderung s l and

USA. Di e Frage der I n teg ra t i on i s t d aher zu e i n er der zen tra l en Fragen

der Gese l l sch a ft g eworden .

I n teg ra t i on – was i s t d a s?

Neben Demokra t i e und Rech tss ta a t i s t vor a l l em da s

Sozi a l s ta a tspri n zi p mE da s kon st i tu t i ve E l emen t fü r d i e
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überdu rch schn i tt l i ch e Leben squ a l i tä t u nd den sozi a l en Zu sammenha l t

d er österre i ch i schen Gese l l sch a ft . I n teg ra t i on i s t d aher j eden fa l l s

d a ran zu messen , ob und i n wel chem Grad Ei nwanderI n nen an d i esen

be i d en Grundpfe i l e rn der österre i ch i schen Gese l l sch a ft te i l h aben und

ste l l t g l e i ch ze i t i g anges i ch ts des hohen und wei ter wach senden

Ei nwanderung san te i l s au ch d i e Vorau ssetzung fü r deren kün ft i g es

Funkti on i eren d a r. D i e S i tu a t i on der E i nwanderI n nen i s t d abe i i n

vi e l erl e i H i n s i ch t deckung sg l e i ch m i t j ener von sozi a l ben ach te i l i g ten

Bevö l kerung sg ruppen ohne Ei nwanderung sh i n tergund .

Verbesserung smaßnahmen müssen s i ch d aher se l bstvers tänd l i ch an

a l l e betroffenen Gruppen ungeach tet i h rer Herkun ft wenden , wenn

da s Zi e l d er I n teg ra t i on a l s Au sd ru ck und Bed i ngung sozi a l er Kohä s i on

erre i ch t werden so l l .

Zen tra l e und im Pri n zi p au ch messba re E l emen te von I n teg ra t i on s i n d

d aher mE:

1 . Zug ang zu B i l d ung und Wei terb i l d ung .

2 . I n kl u s i on i n den Arbe i tsma rkt .

3 . Wohnen .

4. Te i l h abe am pol i t i schen und ku l tu re l l en Leben .

Von ge l i n gender I n teg ra t i on kann mE dann gesprochen werden , wenn

s i ch d i e rea l i s i e rten Chancen der E i nwanderI n nen zunehmend au f

e i n em angemessenen Stand a rd i n d i esen Bere i chen an d i e S i tu a t i on

der Bevö l kerung ohne Ei nwanderung sh i n terg rund ang l e i ch t .

G l e i ch ze i t i g mü ssen d i ese Stand a rd s aber fü r d i e Gesamtbevö l kerung

au f hohem N iveau hergeste l l t werden , wei l e i n e - und se i es au ch

e i n i g ermaßen g l e i chmäß ig e zwi schen Men schen m i t und ohne

Ei nwanderung sh i n terg rund - Verte i l u ng von Mange l i n der Rege l n i ch t

fü r sozi a l e Kohä s i on sorgen kann .

Zu 1 . Zug ang zu B i l d ung und Wei terb i l d ung :

Der aktue l l e Befund ze i g t , d a ss E i nwanderI n nen i n Sonder- und

Grund schu l e über- , i n höheren Schu l en d agegen un terreprä sen t i ert

s i n d . Dam i t i s t h i er e i n beträ ch t l i ch es I n teg ra t i on sdefi zi t g egeben , d a s

– wenn es n i ch t bese i t i g t wi rd – zu nega t i ven Prognosen auch fü r d i e

anderen Bere i che füh rt : Ohne gu te Au sb i l d ung feh l t d i e zen tra l e

Vorau ssetzung fü r e i n e umfa ssende I n kl u s i on i n den Arbe i tsma rkt und

den Zugang zu qua l i ta t i v hochwert i g em Wohn raum eben so , wi e es

au ch d i e Chancen au f angemessene Te i h abe am pol i t i schen und

ku l tu re l l en Leben zum indest verri n gert .

An sa tzpunkte zu r Verbesserung der S i tu a t i on :

Förderung vorschu l i scher Au sb i l d ung , H ers te l l en mu l t i ku l tu re l l -

ori en t i erter Cu rri cu l a i n Schu l en und systema ti sche Wei terb i l d ung und

Un ters tü tzung der Leh rerI n nen , Anerkennung und S i ch tba rmachen

m i tgebrach ter und fakt i sch erworbener Qua l i fi ka t i onen (z.B. n ach dem

Bi l d ung srahmenmuster im UK) , Au sbau der betri eb l i ch en und

i n st i tu t i one l l en beru fsbeg l e i tenden Wei terb i l d ung smög l i ch ke i ten (z.B.

über schu l i sche E i n ri ch tungen , d i e meh r fü r beru fsbeg l e i tende

Wei terb i l d ung l e i s ten müssen ! ) .

Zu 2 . I n kl u s i on i n den Arbe i tsma rkt :

Von I n kl u s i on und dam i t erfo l g re i cher I n teg ra t i on i n den Arbe i tsma rkt

kann nu r gesprochen werden , wenn n i ed ri g es Arbe i ts l os i g ke i ts ri s i ko

und proport i on a l er Zug ang zu qua l i ta t i v hochwert i g en und gu tbezah l -

ten Arbe i tsp l ä tzen g l e i chermaßen wie fü r AN ohne Ei nwanderung s-

h i n terg rund gegeben s i n d ; fü r a l l e G ruppen au f mög l i ch st hohem

N iveau . Andern fa l l s kommt es zu d auerh a fter Un tersch i ch tung , d i e zu r

Verfest i g ung von Benach te i l i g ung sgefüh l en au f der e i n en und von

Ang st vor Lohn - und Sozi a l d umping au f der anderen Se i te füh ren ;

be i d es e i n e ständ i g e Bed rohung des sozi a l en Zu sammenha l ts .

Ta tsä ch l i ch aber tragen Ei nwanderI n nen , i n sbesondere Angehöri g e

der Zwei ten Genera t i on (! ) , e i n überdu rch schn i tt l i ch hohes

Arbe i ts l os i g ke i ts ri s i ko , s i n d s i e au f Arbe i tsp l ä tze m i t n i ed ri g em

Ein kommen aber hoher gesundhe i t l i ch er Be l a s tung konzen tri ert u nd

l i egen i h re Verd i en ste au ch be i verg l e i chba ren Arbe i tss te l l en (sowei t

d i e Da ten l age Verg l e i che zu l ä ss t) um 1 0 bi s 25 Prozen t un ter j enen

österre i ch i scher Sta a tsbü rgerI n nen (ohne Sonders tud i e nu r n ach

Sta a tsbü rgersch a ftskon zept überprü fba r) .
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An sa tzpunkte zu r Verbesserung der S i tu a t i on :

Ma ss i ver und nachh a l t i g er Au sbau der akt i ven Arbe i tsma rktpo l i t i k

un ter au sd rü ckl i ch er Ad ress i erung von Gruppen m i t sprach l i ch en und

au sb i l d ung sbezogenen Defi zi ten . Di e Arbe i tsma rktpo l i t i k mu ss –

anders a l s d erze i t noch – d i e Hers te l l u ng und l au fende Aktu a l i s i e ru ng

von (au ch ) qu a l i fi ka tori scher Besch ä ft i g ung sfäh i g ke i t au sd rü ckl i ch a l s

e i n es i h rer H auptzi e l e anerkennen und im Zi e l sys tem des AMS eben so

wie i n dessen Budgetau ssta ttu ng abbi l d en . E i nwanderI n nen wä ren

d adu rch anges i ch ts der gegebenen Arbe i tsma rkts tru ktu r i n den

Ba l l u ng sgebi eten überproport i on a l erfa ss t . Aber au ch andere ähn l i ch

benach te i l i g te Gruppen zäh l ten zum Begün st i g tenkre i s (sozi a l er

Zu sammenha l t ! ) . Au f betri eb l i ch er und i n st i tu t i one l l e r Ebene s i n d d i e

Grund sä tze des Di vers i tä tsan sa tzes zu verankern . Eu ropä i sche Best-

Pra ct i se-Betri ebsvere i nba rungen ze i g en zB Maßnahmen wie : g erech te

En t l ohnung au f Ba s i s fa kt i scher Qua l i fi ka t i onen (wenn z.B . n achwei s-

l i ch vorh anden , aber n i ch t nostri fi zi ert ; d a s verh i n dert au ch

Lohndumping ) oder „Ch anceng l e i ch ste l l u ng sp l äne“ : z.B . d u rch

systema ti sche Abwei chung san a l ysen werden i n nerbetri eb l i ch

benach te i l i g te Gruppe (z.B . F rauen , Men schen m i t H and i caps oder

eben Ei nwanderI n nen ) i d en t i fi zi ert u nd du rch Förderan sä tze forc i ert .

Gesetzl i ch wi rksame Maßnahmen gegen Lohn - und Sozi a l d umping ,

wei l E i nwanderI n nen Hauptzi e l g ruppen , wenn auch ke i n esweg s d i e

e i n zi g en ! , fü r Schwa rzun ternehmerI n nen s i n d .

Zu 3 . Wohnen :

EinwanderI nnen sind den verfügbaren Daten zufol ge bei Zugang zu und

Besi tz von qua l i ta tiv hochwertigem Wohnraum im Nachtei l . Anders a l s i n

anderen Ländern i s t j edoch d i e räum l i ch e Seg reg a t i on i n Österre i ch

(noch ) g eri n ger. Wenng l e i ch es au ch St immen g ibt , d i e best immte

Vorzüge der räum l i ch en Seg reg a t i on betonen (räum l i ch e Netzwerk-

b i l d ung ) , ze i g en d ra st i sche Be i sp i e l e wie z.B . London oder Pa ri s , d a ss

g roßfl ä ch i g e Seg reg a t i on zu Ghettob i l d ung m i t e i n er Redukti on von

Chancen füh rt : N etzwerke der Armu t oder zum indest d i e n achh a l t i g e

Au sg ren zung von wich t i g en Te i l en sozi a l er Te i l h abe werden

begün st i g t , d a s Ge l i n gen von I n teg ra t i on d adu rch mass i v beh i ndert .

Zu 4. Te i l h abe am pol i t i schen und ku l tu re l l en Leben :

Wäh rend d i e Punkte 1 b i s 3 zen tra l e E l emen te des Sozi a l s ta a ts oder

des Zugang s zu d i esem an sprechen , i s t d a s fü r d a s Ge l i n gen von

I n teg ra t i on eben fa l l s wesen t l i ch e Demokra t i ee l emen t nu r zu

erre i chen , wenn auch e i n e angemessene Te i l h abe am pol i t i sch -

ku l tu re l l en Leben erfo l g t . Da s kommuna l e Wah l rech t au ch fü r N i ch t-

s ta a tsbü rgerI n nen , d i e se i t e i n er M indestd auer n i ederge l a ssen s i n d ,

sp i e l t d abe i e i n e zen tra l e Ro l l e . E i n erse i ts kann au f kommuna l er Ebene

e i n seh r konkreter Bezug zum eigenen Leben und andererse i ts kann

auch e i n e Überl e i tu ng von pol i t i scher zu ku l tu re l l e r E i nb i ndung z.B .

über Vere i n e und Gemeinwesen a rbe i t h ergeste l l t werden ; erfah rung s-

gemäß Bere i che m i t besonders s ta rker sozi a l er (E i n - ) B i n dung sfäh i g ke i t

u nd som i t wi ch t i g er Erfo l g sfaktor fü r I n teg ra t i on .

JosefWallner

Leiter der Abteilung Arbeitsmarkt der AKWien
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