Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt

Eine Bestandsaufnahme und kritische Sichtung dsuhgsansatze der
Hartz-Kommission

Dissertation

zur Erlangung des Grades eines Doktors der Phitesop
an der Universitat der Bundeswehr Minchen — Fakiiltéd?Padagogik

vorgelegt von Robert Peschke

Minchen, im Januar 2004



Inhaltsverzeichnis

Inhaltsverzeichnis
1 Einflhrung und ProblemaufliSS .........ccooiiiiiiemiiiiiereee e a e e e e e e 7
1.1 Arbeitslosigkeit als Wahlkampfthema..........coeceeiiiiiii e 7
1.2 Der VermittlungSSKaNdal. ...........vveiiiiii i eeeee e 8
1.3 Die Kommission fuir Moderne Dienstleistungen am Adymarkt ............ccoooooiiiiiiiiiiiiiiinns 10
1.4 Die Empfehlungen der Kommission im UBerblick .............cccooveveiieiieieccececeeeeae, 12
2 Analysedimensionen, Ansatz und Thesen der Untersughg .........ccccceveeeeeeeiiiiiinccccccnnnns 20.
2.1 Grundlagen des deutschen SOZIalStAAtES ... .cuuerrrririiiiiiiiiieiieeee e 20
2.2 Einordnung der Untersuchung in die gegenwartige iRefebatte................ccccovvvevveeeeeennnn. 27
2.3 Forschungsfragen uUnd THESEN .......uueiiiiiiiieec e e e e 28
2.4 ANSALZ UNA ArDEIESWEISE .....eeiiiiiiiie e 31
25 Gliederung der UNtersUCHUNG. .........uuviiir et e e e e e e e e e e e e e e s s esssner e reeeeeeeeeees 33
3 Analyse der AUSaNGSSITUALION ......c.iiiiiiii i e e e e e e e e e s annnes 38
3.1 Zur Zentralitéat der Erwerbs- und LOhNArbeit. ... .vevvveiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 39
3.2 Erwerbsbeteiligung und ErwerbSorientierungen ..occoc..eeeeeoiiiiiiiiie e 48
3.3 Zum Niveau der sozialstaatlichen Beschaftigungskrise...........ccoouuvuiiiiiiiiiiiiinnnn, 56
3.4 Qualifikationsspezifische ArbeitSIOSIGKEIt.........ueeiieiiiiiiii e 66
35 Altersspezifische ArbeitSIoSIgKEIL. ... ... 68
3.6 Arbeitslosigkeit, Arbeitsmarktinstitutionen und sde Sicherung..............ccccccviiviiviiinces 73
3.7 Gesamtgesellschaftliche Wohlfahrtsverluste durdiefslosigkeit ................c.ccoeeiiine 83
3.8 Beschaftigung und GIODaliSIErUNG ...........uiceeeemiiiiiiiiiiiieee e 86
3.9 Beschaftigung und Strukturwandel ............coeeeeeeeeeeiee e e e e e 90
I O A Yol s 1= o] = 4 | PP PPRRP 94
4 Markt, Arbeitsmarkt und ArbeitSIOSIGKEIt ........cceoiiiiiiiiiii e 97
4.1 Markt Und MarktVEISAGgEN ......coooiiiiiiiiie ittt eee s 97
4.2 Arbeitsmarkt und ArbeitsmarktinStitutioNEN ....cccee.evvviiiiiiiiiie e 105
4.3 Aggregierte und disaggregierte ArbeitsSNachfrage .. ...oovicveiiieiiiiiee e, 108
4.4 Arbeit und ArbeitSaNgehOL ...........u i 114
4.5 Lohn und BeSChARIGUNG ..ottt 120
4.6 Analytische Formen der ArbeitSIOSIGKEIt......coaaa e 124
4.6.1 Saisonale ArbeitSIOSIGKEIL. .......coviiiiii i —————————— 126
4.6.2  Friktionelle ArbeitSIoSIgKEIT.........ccooi it 127
4.6.3 Konjunkturelle ArbeitSIOSIgKEIL...........uueiiceeeeieeeiieiie e 129
4.6.4  Strukturelle ArbeitSIOSIGKEIL...........coi i ceeee e 131
4.7 Freiwillige versus unfreiwillige ArbeitSIoSIgKeIt ... ...vvvririiiiiiiiiiiiiicieeeee e 135
5 Theoretische Grundlagen der Arbeitslosigkeit und Abeitslosigkeitsinzidenz................... 139
5.1 Arbeitmarkttheoretische Ansétze von der Klassikzbikeynes ..........cccooovvvereeiininnn. 143
5.1.1 Das KIasSiSChe MOUEII..........ueeiiiiiiiiii e e 143
5.1.2 Das neoklassische Arbeitsmarktmodell ..., 144
5.1.3 Das keynesianische Modell der Beschaftigung undAdesitsmarktes...............ccceee... 148
5.2 Neuere ArbeitsSmarkttNEOMEN ............uuiii et 152
5.2.1 Der humankapitaltheoretische ANSAtzZ ........cccooeciiiiiiiiiii e, 152
5.2.2 Der suchtheoretiSChe ANSALZ............oiuiereeeeeee et e 159
5.2.3  KONraKItN@OIE ... . eviiiii ettt s e e e ssne e e e e s nnbaeeeaaeeans 164
5.2.4  EffizienzIohnthEOorien .......oooiiiiiii e 169
5.2.5  InSider-OutSider-TREOMEN ........uuiiiiie e 173
5.2.6  SegmentationStNEOMIEN........ccccc it 177



Inhaltsverzeichnis

8

5.3 Makrotkonomische Zusammenhange..........uueeeeeeieeieieeeeeee e e e e 183
5.4 Zum institutionellen Kontext der BeSChaftiguNg.....c...cveeeeviiiiiiieeeeeee, 186
55 ZWISCRENTAZIE ...t e e e e e e 189

Die Losungsansétze der Kommission fur Moderne Dietigistungen am Arbeitsmarkt...192

6.1 Die neue Arbeitsmarktpolitik und deren Instrumente............ccccccvvvvieeiieerieeieeee e e, 193
6.1.1 Der Ansatz der KOMMISSION.......ccciiiiiiiiiriraieieeee s siiieee e e e s siieeee e e s st eeeesssneeeeesanes 193
6.1.2  Bewertung UN FAzZit............coooiiiiiiiieiiiiie ettt e 195

6.2 Strategische Ausrichtung und Kernaufgaben der BAID.........cooooiiiiiiiiiiiiiieeen 203
6.2.1  Ubersicht zu den wesentlichen VOrsChIAgen ... .covceevevieiciiiieieieeeeeeeaeans 203
6.2.2  Bewertung UNd Fazit...........oooiiiie e 205

6.3 Service fur Kunden: JODCENTEr ... 209
6.3.1 Ubersicht zu den wesentlichen VOrsChlAgeN .. veeecireeiieceececce e, 209
6.3.2 Bewertung UnNd Fazil...............ooiiiiiiiee e 211

6.4 QUICK-VEIMITHIUNG ... .eiiiiiiiiiiiieeeee e s r e e e e e e e e e e aeeeeeseese s sbenbaenneereeeeaaeas 215
6.4.1  Ubersicht zu den wesentlichen VOrsChlAgen ..o ..eoveceeeeeeeeeeeeeeee e 215
6.4.2 Bewertung UNd FazZit.............ooooiiiiiieee e 216

6.5 Zumutbarkeit/FreiWilligKEIt ........viiereeiee e e e 225
6.5.1 Ubersicht zu den wesentlichen VOrsChIAgen ... .cvceeveiieieiieiiecieieeeeeeeaens 225
6.5.2  Bewertung UN FAzZit............coooiiiiiiiiiiiiieee et 226

6.6 Jugendliche Arbeitslose/AusbildungsZeit-Wertpapier...........cccocvvveeeeiniiiiieee e, 234
6.6.1 Ubersicht zu den wesentlichen VOrschlagen ..ee..ooveeeeeceeeieieccceceee e 234
6.6.2 Bewertung UNd FazZit...........oooi i 235

6.7 Forderung alterer Arbeitnehmer/BridgeSyStem ... 243
6.7.1  Ubersicht liber die wesentlichen VOrsChIAge ..o eocvvieviieiiiiiecee e, 243
6.7.2 Bewertung UNd Fazil..............oooiiiiiiiiee e 245

6.8 Arbeitslosen- und Sozialhilfe zusammenflhren..........cccccoocvii i, 254
6.8.1  Ubersicht tiber die wesentlichen VOrSChIAGE ..ceowemeeovveveeeeeieeeeeieeeee e 254
6.8.2 Bewertung Und FazZit.............oooiiiiiiiee e 256

6.9 Kein Nachschub flr NUMDErg.........coooieeeeer e e e e e 264
6.9.1 Ubersicht zu den wesentlichen VOrsChIAgen ... .covceeveiieiciieieeieieesveeeeaeans 264
6.9.2  Bewertung UN FAzZit............coooiiiiiiiiaeiiiee et 265

6.10  PersonalServiceAgenturen (PSA) ... 272
6.10.1 Ubersicht zu den wesentlichen VOrschlagen. . co...ooooeeveeecieeceeeeeeeee e 272
6.10.2 Bewertung UNG FazZit.........ooooiiiiiiii et 274

6.11  Ich-AG, Familien-AG und MinNi-JODS ............imumemeereeeeiiiiiiiee e et eessneeea e 286
6.11.1 Ubersicht zu den wesentlichen VOrsChIAGEN. . wome.eovveieeiieiieieeereeieesreesre v 286
6.11.2 BeWertung UNd FazZit...........ccooiiiiiii e e e 288

L N o] o] (o = (] O PP POPPPPRRRN 300
6.12.1 Ubersicht zu den wesentlichen VOrsChlagen. . co...ooveeveeeveeeeeeeeeeeeeeee e 300
6.12.2 Bewertung UNd Fazit.........coooeoiiiiiie e ee e 300

Zusammenfassung und der Versuch eines AUSDIICKS ..., 304

7.1 Zusammenfassung der wichtigsten ErgebniSSe .........coooviiiiiieiiiiiiiiieeeieee e 304

7.2 Ausgewadhlte Aspekte zur Zukunft der Arbeitsmarktd Bozialpolitik und zur Dringlichkeit

WeIterer REFOIMMEN. ... et e e e e e e e e e 310
7.2.1 Verschéarfung des Verwertungszwanges der Arbeitskraf...........cccceen, 138
7.2.2 Pluralisierung der Verarmungs- und BedUrfniSMUSLEL..............euuuimieiiieiiiiiinianannnn. 313

7.2.3 Ausweitung der Grundsicherungs- und BrickenfunktienSozialpolitik ..................... 315
7.2.4  Zur Notwendigkeit weiterer REfOrmen...........coueeeiiiiiii e, 317

BiDIOGIaphie ... e 321



Abbildungsverzeichnis

Abbildungsverzeichnis

Abb.:
Abb.:
Abb.:
Abb.:
Abb.:
Abb.:
Abb.:
Abb.:
Abb.:
Abb.:
Abb.:
Abb.:
Abb.:
Abb.:
Abb.:
Abb.:
Abb.:
Abb.:
Abb.:

O©CoO~NOUILA WNE

Mitglieder der Hartz-KOmmiSSiON ..........cccccuviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 11
Die Module der Hartz-KommiSSION ... eeeeiiiiiiniiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeens 14
Bevdlkerung — Erwerbsbevolkerung — Einkomme.............cccocooiis 51
Entwicklung der Erwerbspersonen von 19822001 in Tsd..........cccceenn.... 52
SVPfl. Beschaftigte und Erwerbstatige v&74 bis 2001 in Tsd. ............... 54
Arbeitslose von 1960 biS 2002 iN TS wuurvvvrrrrrreeieiiiiiiieeeeeeaaeeessannnans 57
Entwicklung der Arbeitslosenquote von 18632002 in Prozent............... 57
Internationale Arbeitslosenquoten 200210ZBNt ............c.cccceeeeeeeeeeeeeeeneennn. 58
SVPI1l. Beschétftigte pro Arbeitslose von 4®is 2001............ccceevvvvvveeennnees 63
Arbeitsmarktdynamik von 1994 bis 2001...............ooovviiiviiiiiiiieeee e, 65
Leistungsbezieher von der BA nach Alteasken im Jahr 2002 .............. 68
Status nicht erwerbstatiger alterer Amuitmer (von 55 bis 64 Jahre) .... 70
Arbeitslosenquote Jugendliche unter 25efakion 1993 bis 2002........... 71
Jugendliche Arbeitslose unter 25 JahrendM@91 bis 2002...................... 72
Maximale Bezugsdauer von Arbeitsloseng@d/lonaten) ..................... 78
Gesamtarbeitsvolumen BRD 1960 bis 2009nid. Std. ...........cccccceenn.... 113
Arbeitsvolumen je Erwerbstatigen 19602082 in Std. pro Jahr.......... 113
Formen der Arbeitslosigkeit und Zeitdauer...............ccccceeeeeeeiieeeeeee.n. 125
Formen der Arbeitslosigkeit und Ursachen.............ccccccviiiiiiiiiinnnnnn. 125



Vorwort des Verfassers

-Wir Deutschen sollten (...) endlich mit einem grof3eseit verbreiteten Irrtum
aufriumen: Dass die Wirtschaft so funktioniert, wie uns die Politiker in den
Talkshows vorgaukeln. Die harten Gesetze der Ok@ntotgen in Wahrheit we-
der der Logik des ersten Augenscheins noch den iRdgelPolitical Correctness.
Wenn wir nicht begreifen, dass wir den Arbeitsmard das Sozialsystem grund-
legend reformieren missen, geht die Reise weitgiabéi(Sinn, 2003: 18).

Vorwort

Im Zentrum der gesellschaftspolitischen Debattetest derzeit einerseits die Reform
des Arbeitsmarktes und andererseits die Modernisgedes Systems der sozialen Si-
cherung. Die Diskurse und Vorschlage zu diesen Em&wmplexen tUberschlagen sich
regelrecht; teilweise in einer Art und Weise, aisdies bislang unerkannte Phanomene
waren, die nun moglichst mit Bravur bekdmpft werdeitssten. Den Ausgangspunkt
dieser neuen Reformfreudigkeit bildete die ,Komnuesiir Moderne Dienstleistungen

am Arbeitsmarkt’, die urspriinglich eine unmittekbbdeaktion auf den Vermittlungs-

skandal der Bundesanstalt fiir Arbeit war.

Mehr als ein Jahr nach dem Bekanntwerden der ekstsmngsansatze der ,Kommissi-
on fir Moderne Dienstleistungen’ ist die von ddrgdinen Bundesregierung bereits im
Wahlkampf 2002 angekindigte zlgige Umsetzung ddsei#smarktreformen ver-

gleichsweise weit fortgeschritten. Nur eben nichins zu eins”, wie es urspringlich
versprochen wurde. Gleichwohl kursiert der NamertHanhaltend durch die Medien

und setzt jeglichen Reformen des Arbeitsmarktesesebtempel auf.

Fur Arbeitsmarktexperten und sicherlich auch fideae interessierte Beobachter, die
sich mit dem deutschen Beschaftigungssystem umekrsdnterdependenzen auseinan-
der setzen, war das Versprechen der Kommissior Hdibierung der Arbeitslosenzahl
binnen dreier Jahre — bereits am Tag seiner Verkimanehr als fragwurdig. Mittler-
weile zeigt die Realitat, ca. 4,5 Millionen regisite Arbeitslose im Winter 2003, dass
tatsachlich Erntichterung eingetreten ist, was ddtdbbeschaftigungswirkung der Ar-

beitsmarktreformen angeht.



Vorwort des Verfassers

Obwohl kaum noch jemand Notiz nimmt von den ursghiéhen Losungsansatzen der
Kommission fur Moderne Dienstleistungen am Arbedskhy da diese durch die politi-
schen Steuerungssysteme stark verwaschen wordénsies durchaus nitzlich, diese

kritisch zu diskutieren.

Es gilt im vorliegenden Beitrag quasi eine wisséasitich fundierte Expertise zu

erstellen, in der dezidiert der Frage nachgegamgeh ob die von der Kommission an-
fanglich entwickelten Vorschlage fur eine Arbeitshieeform tatsachlich dazu geeignet
waren, Arbeitslosigkeit nachhaltig zu bekampfen.

Bei der Erstellung einer Dissertation, die sicheainso komplexen Thema wie der Be-
kampfung von Arbeitslosigkeit widmet, ist der Praorant in verschiedenen Bereichen
auf die Hilfe von unterschiedlichen Personen urstitutionen angewiesen. Im Beson-
deren mochte ich in diesem Zusammenhang Herrn BnofHans-Rolf Vetter und
Herrn Prof. Dr. Rainer B. Pelka meinen Dank ausdme. Beide ermdglichten mir

durch ihre Betreuung und konstruktive Kritik denditbaren Fortgang der Arbeit.

Mein grofter Dank gilt dessen ungeachtet meinerebhsgefahrtin Frau Cathrin

Schmidt, die mich stets bei all meinen Planen unté&heidungen bestarkt, unterstitzt
und begleitet hat. Ich hoffe, ich kann ihr das Géfiermitteln, dass mein Dank mehr
ist als eine Phrase, denn sie allein kennt neberdimiwirklichen Transaktionskosten

dieser Arbeit und war bereit, diese mit mir zu &aglhr widme ich den vorliegenden

Beitrag.

Nurnberg, im Winter 2003/2004 Robert Peschke



Einfihrung und Problemaufriss

1 Einfuhrung und Problemaufriss

1.1 Arbeitslosigkeit als Wahlkampfthema

Arbeitslosigkeit: Bereits im Wahljahr 1998 stanesis Thema auf einem der ersten
Platze auf der politischen Agenda. Diese Tatsapiegslte somit auch im damaligen
Koalitionsvertrag der rot-grinen Bundesregierunderi ,Der Abbau der Arbeitslosig-
keit ist das oberste Ziel der neuen Bundesregiér(iBgndesregierung, 1998: 1). Die
tendenzielle Entwicklung des Arbeitsmarktes konjetoch in der Legislativperiode
1998/2002 trotz der hohen Prioritat des Handlundaties nicht entscheidend geandert
werden. Die Arbeitsmarkt- und Beschéaftigungskris®eutschland war somit auch das

zentrale Thema der Bundestagswahl 2002.

Spéatestens die gravierenden weltwirtschaftlichelgdrodes 11. September 2001 stell-
ten die rot-griine Bundesregierung im Wahljahr 2002grol3e Herausforderungen. Der
okonomische Abwartstrend auf den Weltmarkten hatiaittelbare Auswirkungen auf
die Konjunktur, das Wachstum und den ArbeitsmankDeutschland. Die registrierte
Arbeitslosigkeit der Bundesrepublik stagnierte hiobr weiterhin auf hohem Niveau,
sondern stieg im Januar 2002 auf fast 4,3 MillioAeheitslose an (BA: 2002: 0.S.).
Der Druck auf die damalige Bundesregierung wuchisdia Chancen auf ihre Wieder-

wahl waren zu diesem Zeitpunkt als gering zu eeacf®cherl, 2003: 5).

Am 22. Februar 2002 setzte die Bundesregierung<aimmission fir Moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt’ unter dem Vorsitz von B.c. Peter Harlzein. Die an-
fangliche Aufgabe der Kommission war die Entwicldueines Gesamtkonzeptes zur

Reform der Bundesanstalt fiir Arbeit.

Im Mittelpunkt der institutionellen Reform der Burshnstalt fur Arbeit standen dabei
die von der Kommission eigens konzipierten Grurmisétie ,Dienstleistung im Wett-

bewerb’, ,Konzentration auf Kernaufgaben mit debditsvermittlung im Zentrum’ und

! Bei einer Untersuchung des WirtschaftsmagazinsBvb im Februar 2003 wurde Peter Hartz auf

Platz Nr. 3 der wichtigsten ,Macher’ in Deutschlagelvahlt (DM-Euro, 2003: 24 ff.).



Einfihrung und Problemaufriss

,modernes kundenorientiertes Unternehmensmanageméehbher Leistungsfahigkeit’
(Hartz et al., 2002: 13; Schmid, 2003: 3). Eindiingonelle Reform der Arbeitsver-
mittlung und der aktiven Arbeitsmarktpolitik, didenfalls von der Bundesanstalt fir
Arbeit gesteuert wird, sollte also der erste Sthyegen die anhaltende Arbeitslosigkeit

sein.

1.2 Der Vermittlungsskandal

Bei naherer Begutachtung der damaligen politisdbage in Deutschland, in der die
Kommission eingesetzt wurde, lasst sich noch ewmeite Begrindung identifizieren,
die ebenso als Ausgangspunkt fur die Kommissiomsaaingesehen werden kann. Indi-
rekt deutet auch der Endbericht der Kommissionssedarauf hin: ,Das Vertrauen in
die Bundesanstalt fur Arbeit ist durch die aufgédet Fehler bei ihren Arbeitsvermitt-
lungen schwer beschadigt” (Hartz et al., 2002: E2).Blick in die Retrospektive soll

dies noch einmal nachzeichnen.

Im Oktober 2001 Uberpriifte der Bundesrechnungshafen Arbeitsdmtern Bremerha-
ven, Dortmund, Halle, Frankfurt/Oder und Neuwied géangige Vermittlungspraxis auf
deren Erfolg. Dabei verglichen die Revisoren didem Behérdencomputern konstatier-
ten Vermittlungen mit den tatsachlichen Vermittlang Der Bundesrechnungshof in-
formierte im Anschluss daran die FuhrungsebeneBdeiiber die katastrophale Bilanz

der Uberprifungen.

0 Von 4.487 gepriften Vermittlungen waren 3.008, diaghit anndhernd 71 %,
fehlerhaft.

0 654 Falle wurden durch die BA als Vermittlung gefiobwohl tatséchlich

keine stattgefunden hatte.

o Bei 397 Féllen, die laut Statistik angeblich akton der BA vermittelt worden

2 International ist dieser Vorfall nicht einzigartiSo zeigt Schiitz, dass europaische Arbeitsvamalt

gen durchaus o6fters Probleme bei der Validitat datistischen Datenerfassung aufweisen (Schitz,
2002: 46) und zudem Manipulationen bei der Datesstfng und Aufbereitung der Zielerreichung
vornehmen (Schiitz 2001: 13).
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waren, hatten die Unternehniaten Bewerber jeweils selbst gesucht.

o 315 Falle wurden als Vermittlungen gebucht, obwiédl Bewerber die Stelle

durch eigene Suchaktivitaten gefunden hatte.

o Uber 600 ehemalige Falle konnten im Rahmen derdRevinicht abschlieRend
begutachtet werden, da die dazugehdrigen Datenffinmghar waren (BRH,
2002:0.S.; BRH, 2002a: 0.S.).

Bernhardt Jagoda, der damalige Prasidenten derirBé&mierte den damaligen Bun-
desarbeitsminister Walter Riester (SPD) Uber dieegeimaligkeiten. Ausgeldst durch
den Vermittlungsskandal folgte massive Kritik solWahis den Reihen der Politik als
auch von den Medien bzw. der gesamten Offentli¢rekeder Effektivitat und Effizienz

der BA. Der Druck zu umfassenden Reformen der BAhswind erste Rucktrittsforde-

rungen gegen Jagoda wurden laut.

Dieser betonte jedoch wahrend der monatlichen Agbirkt-Pressekonferenz in Nirn-
berg: ,Ein Kapitan verlasst nicht bei Sturm die &é — und jetzt ist Sturm“ (Handels-
blatt, 2002: 0.S.). Der wachsende Druck der Offemiteit bewegte Jagoda jedoch am
20.02.2002 entgegen allen vorangegangenen AuRerumge Ricktritt. Er wollte einer
Reform und auch einem personellen Neuanfang ,nmhtVege stehen“ (Handelsblatt,
2002: 0.S.).

Bereits zwei Tage spater, am 22. Februar 2002 leigt rot-griine Bundesregierung ei-
nen Zwei-Stufen-Plan vor. Dieser beinhaltete laahKer Schrdder einerseits ,wirksa-
me SofortmalRnahmen® und andererseits ,zigige Stm#brmen”, die von einer ex-

ternen Expertenkommission ausgearbeitet werdetesolZiel war es, durch kunden-

und wettbewerbsorientierte Dienstleistungen am #sberkt die hohe Zahl der Ar-

® Unternehmen werden im vorliegenden Aufsatz atzigstechnische Systeme’ mit konomischen
Zielsetzungen unter Beachtung o6kologischer Randbgedmen aufgefasst. Sie bestehen aus Men-
schen und Sachen (Grundstiicke, Gebaude, Betrigbketit.). Aggregiert sind sie jeweils ein Sub-
system des 6konomischen Systems. In Anlehnung tier @prasentiert ein Unternehmen die Ebene
der wirtschaftlichen Entscheidung, ein Betrieb dé Leistungserstellung (Gitter, 1994: 41 f.; auch
Brox/Ruthers, 1997: 16).
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beitslosen zu bekampfen (Schréder, 2002: 1ff.).

Die wichtigsten SofortmaRnahmen der ersten Stufenvdie Uberfiihrung der der BA
von einer offentlichen Behorde in eine Dienstleagsinstitution mit privatwirtschaftli-
chen Fuhrungsstrukturen, die Umwandlung des ttétgschen Verwaltungsrates in ei-
nen Aufsichtsrat und die Ubergabe der GeschaftePdasidenten an den neuen Vor-
stand (Schroder, 2002: 1 ff.; Hartz et al., 20@®f.1Schmid, 2003: 3).

Gemal der alten Fuhrungsstruktur war der Verwalitaigdas Organ, welches der
Selbstverwaltung den Rahmen setzte, konnte abernndiesen Legislativiunktionen
auch exekutiv in das operative Geschéft eingreif¥ar. Prasident wirkte ausgleichend
zwischen den Verwaltungsratsmitgliedern und warnoperativen Geschaft nicht unab-

hangig (Vaut, 2003: 73). Diese Struktur hatte siagenscheinlich nicht bewahrt.

Vorsitzender eines neuen dreikdpfigen VorstandesBdewurde der damalige rhein-
land-pfalzische Sozialminister Florian Gerster (pRBemal der Leitungsstruktur nach
der neuen Satzung der BA vom 14. November 200@eishach wie vor triparitatische
Verwaltungsrat von tber 50 auf 21 Mitglieder venkéxt worden. Der Verwaltungsrat
Uberwacht den Vorstand und die Verwaltung, bes@hlige Satzung der BA und erlasst
die Anordnungen nach dem SGB Ill. AulRerdem wurdeinesInformationsrechte er-

weitert und seine Exekutivfunktionen beschnittea/ 2003: 73).

Bernhard Jagoda wurde Ende Méarz in den einstweiliRghestand versetzt, ebenso wie
der fur die Bundesregierung im bisherigen Aufsictisitzende Staatssekretar Werner
Tegtmeier (Schroder, 2002: 3). Der Weg war soneit fiiir strukturelle und inhaltliche

Anderungen.

1.3 Die Kommission fur Moderne Dienstleistungen am Atdraarkt

In der zweiten Stufe sollten nun gesetzgeberisatieit® fur eine grundlegende Re-
form der BA durch eine mit Arbeitgeber- und Arbeitmervertretern, Wissenschaft-
lern, Beratern und Politikern besetzte Kommissiambereitet werden. Aus diesem
Grunde wurde die oben bereits angesprochene ,Kosionidtir Moderne Dienstleis-

tungen am Arbeitsmarkt’, unter Leitung des VW-Paedworstands Peter Hartz durch
den Kanzler eingesetzt. Diese ,externe’ Kommissioauch durch Jagoda war schon

eine interne Kommission zur Aufklarung des Vermittjsskandals und zur Erneuerung

10
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der BA angedacht, kam aber durch die sich Gbergehtien Ereignisse nicht zu Stande
— konstituierte sich am 06.03 2002 bei ihrer er§grung.

Sie hatte den Auftrag, so konstatiert das Kommissiotglied Schmidt, bis zum Ende
der Legislaturperiode 1998/2002 ein ,...Konzept fandinftigen Arbeitszuschnitt und
fur die neue Organisationsstruktur der BA inklusamees Durchfiihrungsplans vorzule-
gen“ (Schmid, 2003: 3). Die Kommission bestand @ssgnt aus 15 Mitgliedern und 4
beratenden Mitgliedern.

Abb.: 1 Mitglieder der Hartz-Kommission

Dr. Peter Hartz Volkswagen AG, Personalvorstaratgitzender)

Dr. Norbert Bensel, Deutsche Bahn AG, Vorstand®&eal

Dr. Jobst Fiedler, Roland Berger Strategy Coasitst

Heinz Fischer, Deutsche Bank AG, Abteilungstditersonal

Eggert Voscherau, BASF AG, Mitglied des Vorstands

Hanns-Eberhard Schleyer, Zentralverband des Deensdandwerks, Generalsekretar
Dr. Peter Kraljic, McKinsey & Company Dusseldddiirektor

Klaus Luft, Market Access for Technology SergicgmbH

Peter Gasse, IG-Metall Nordrhein-Westfalen, Besteiter

Isolde Kunkel-Weber, ver.di, Mitglied des Bundestands

Prof. Dr. Werner Jann, Universitat Potsdam

Prof. Dr. Gunther Schmid, WissenschaftszentrunStizialforschung Berlin

Harald Schartau, Minister des Landes NRW

Wilhelm Schickler, Bundesanstalt fur Arbeit, Rd&snt des LA Hessen
Wolfgang Tiefensee, Stadt Leipzig, Oberblrgerteeis

Beratende Mitglieder:

Gerd Andres, Bundesministerium fur Arbeit u. @tmrdnung, Staatssekretar
Florian Gerster, Bundesanstalt fur Arbeit, Vonsisvorsitzender

Dr. Albert Peters, Bundesministerium der Finanzen

Gabriele Teichmann-Schulz, = Bundesrechnungshof
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Tatsachlich sind Vertreter aus Politik, Wissensth@ewerkschaft (Arbeitnehmerver-
treter) und Wirtschaft (Arbeitgebervertreter bzver&8ungsunternehmen) zu identifizie-
ren. Ordnet man die einzelnen Mitglieder der Konsmois jeweils einem dieser vier
Funktionssysteme zu, so scheint das letztgenatiet®Virtschaft, zumindest quantitativ
Uberreprasentiert. Sieben Mitglieder der Kommisdionnen vornehmlich dieser Kor-

perschaft zugeordnet werden.

Ebenfalls aus der Zusammensetzung der Kommissiah pasonders aufgrund der be-
teiligten Unternehmensvertreter, kann bereits aseati Stelle der Untersuchung vermu-
tet werden, dass die Betriebswirtschaftslehre wissgnschaftliche) ,Leitdisziplin’ der
,Kommission fir Moderne Dienstleistungen’ und somitch fir eine Reform der Ar-

beitsmarktpolitik ist.

1.4 Die Empfehlungen der Kommission im Uberblick

Die Reformvorschlage der ,Kommission’ oder kurz ttstz-Konzept, mit einer Viel-
zahl an Empfehlungen und Losungsansatzen fur exfieriR des Arbeitsmarktes, wurde
am 16. August 2002 vorgelegt. Das Resultat istidier 350 Seiten umfassender Be-
richt. Dieser gliedert sich in insgesamt 13 so geta ,Innovationsmodule* (Hartz et
al., 2002: 67—-340) und beinhaltet sowohl Instrurmemid MaRnahmen zur Reintegrati-
on von Arbeitsuchenden in den Arbeitsmarkt als adohschlage, die sich mit dem
Aufgabenzuschnitt und der OrganisationsstrukturBlerauseinander setzen (vgl. Abb.
2).

.Die Kommission hat den Auftrag so interpretierasd sie nicht nur die Effizienz der
Organisation und der Prozesse gepriift, sondermAbau von 2 Millionen Arbeitslo-
sen in drei Jahren zum Ziel eines Gesamtkonzepi@acht hat, bei dem unterschiedli-
che Module ineinander greifen und gemeinsam Be#ghafjseffekte realisieren”

(Hartz et al., 2002: 5). Wie Vaut folgerichtig belkte hatte sich die Kommission quasi

* Im umgangssprachlichen Gebrauch hat sich derifBeigartz-Konzept’ durchgesetzt. GemaR dem
Auftrag der Kommission, der an spaterer Stelle nibetailliert diskutiert wird, ist es jedoch wichtig

den offiziellen Namen der Kommission im Hinterkapf behalten.
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selbst umgetauft in ,Kommission zum Abbau der Atdlesigkeit und zur Umstruktu-
rierung der Bundesanstalt fur Arbeit* (Vaut, 2003t). Hier wird erstmals deutlich,

dass die Kommission kein klar umrissenes Aufgabektspm hatte.

Der politische Reformprozess, der nach dem Erseheiies Kommissionsberichtes ini-
tilert wurde, ist quasi durch diese Eigendynamitselneidend gepréagt. Letztlich lag es
also zum Uberwiegenden Teil im Ermessen der Koniomisan welchen Stellschrauben
der Arbeitsmarktpolitik gedreht wurde bzw. welchep&kte der Beschaftigung durch

die Kommission bearbeitet wurden.

Die selbst auferlegte Leitidee der Kommission lmutgEigenaktivitdten auslosen — Si-
cherheit einléser“(Hartz et al., 2002: 45). Auf dieser Basis sodl Arbeitsforderungs-

politik im Sinne einer aktivierenden Arbeitsmarkipk umgebaut werden. Dabei sind
verstarkte Anreize zur Arbeitssuche bei den Arbestn mit einer verbesserten Ar-

beitsvermittlung zu verknupfen (Hartz et al., 2009=-34).

® Im Folgenden wird noch zu priffen sein, ob die iKassion tatsachlich beide Ziele verwirklichen

kann.
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Abb.: 2

Die Module der Hartz-Kommission

Modul Nr.
Titel im Kommissionsbericht

Inhalte
(Untertitel im Kommissionsbericht)

1: Doppelter Kundenauftrag: Arbeits
chende und Arbeitgeber — Verbesse
Service fur Kunden — Job-Center

-JobCenter als ,neues Arbeitsamt”; Service fur demdén
té&rbeitsuchender; Vermittlungsprozess steht im Zengr
Service fur den Kunden Arbeitgeber.

2: Familienfreundliche Vermittlung un
Erhéhung der Geschwindigkeit in d
Vermittlung

Arbeitslosmeldung nach Erhalt der Kindigung; Erhoh
der Geschwindigkeit in der Vermittlung; Familienfrelli-
che Vermittlung; Bonussystem — Anreize fir Verraittl

3: Neue Zumutbarkeit und Freiwilligkeit

Neue Zumutbarkeit; Freiheit der Wahl — Ohne Leistkelg
ne Gegenleistung.

4: Jugendliche Arbeitslose — Ausbildung
Zeit-Wertpapier

Zukunftsfahigkeit fir Jugendliche nachhaltig sichetus-
bildung und Finanzierung das Aushildungsz
Wertpapier (AZWP).

5: Foérderung alterer Arbeitnehmer u
.BridgeSystem*

Integration férdern — individuellen Ausstieg ermiohén;
nd.ohnversicherung — Anreiz fur die Vermittlung in eiBe-
schaftigung mit geringem Einkommen; Anreize fur Atbg
geber zur Beschaftigung Alterer; BridgeSystem flieré
Arbeitslose.

6: Zusammenfiihrung von Arbeitslose
und Sozialhilfe

Zustandigkeitsverteilung; Das neue Leistungsgeflga:
fuhrung einer Signaturkarte; Weitere Vereinfachuran
Leistungen und Verwaltung.

7: Kein Nachschub fir Ndrnberg! B¢
schaftigungsbilanz — Bonussystem f{
Unternehmen

2-Kein Nachschub fir Nirnberg!; BeschaftigungsbilaBo:
tnus fur Unternehmen, die Beschéftigung sichern sofhf-
fen.

8: Aufbau von PersonalServiceAgentur
(PSA) — Betriebsnahe Weiterbildung
Integration schwer Vermittelbarer

PersonalServiceAgenturen; Den Weiterbildungsmarka
ausrichten.

9: Neue Beschaftigung und Abbau v
Schwarzarbeit durch ,Ich-AG" und ,Fs
milien-AG" mit vollwertiger Versiche-
rung — Mini-Jobs mit Pauschalabgabe U
Abzugsfahigkeit von privaten Dienstlei
tungen

DN

"Wege aus der Schwarzarbeit; Neue Selbstandigkeihd

rit%ICh'AG“ und ,Familien-AG"; Mini-Jobs; Steuerlichéb-
3_zugsféihigkeit fur Privathaushalte.

ing

pit-

10: Personal — Transparentes Controlli
— Effiziente IT-Unterstitzung aller Prg
zesse— Aufbauorganisation — Selbsty
waltung Arbeitsmarktforschung
Change Management

Die Mitarbeiter; Steuerung und Controllin
Dienstleistungs- und prozessorientierte 1T-Untershig;
Organisatorischer Aufbau; Organisation der Servicktio-
nen; (Rechts-)Form der BA (neu); Arbeitsmarktforsup
und Evaluation; Change Management — Der Kulturwand

D

11: Umbau der Landesarbeitsamter
KompetenzCentern fir neue Arbeitspléa
und Beschéftigungsentwicklung — St
mit den neuen Bundeslandern

Der Fokus: Arbeitslosigkeit abbauen durch neue #sbe
zplatze; KompetenzCenter als ,Entwicklungsagenturéudl
[zArbeitsplatze durch Clusterbildung in regionalen riw
arschaftsraumen; Organisation der KompetenzCenteart
mit den neuen Bundeslandern; Zuséatzliche MalRnahme
Schaffung von neuen Arbeitsplatzen

L4

12 Finanzierung der Mal3nahmen zU
Abbau der Arbeitslosigkeit

Der JobFloater — Finanzierung von Arbeit statt Rni@rung
von Arbeitslosigkeit / Infrastrukturmalnahmen; Enetar
Abbau der Arbeitslosigkeit und Einsparungen.

13 Masterplan — Beitrag der Profis d
Nation

eProfis der Nation; Masterplan; Projektkoalition gbldem
Buindnis fir Arbeit.

Darstellung in Anlehnung an Scherl, 2003: 8
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Um in Zukunft Herausforderungen wie Globalisierumgv. europaische Integration,
Strukturwandel, Demographie und persistente Arlositgkeit gerecht zu werden, ent-
wickelte die Kommission eine Vielzahl an Instrunemtdie nach einem substanziellen
Restrukturierungsprozess der BA (rfediirch diese angeboten werden sollen. Zeitar-
beit, Weiterqualifizierungen und neue Formen ddbSstandigkeit sollen Arbeitslose
zukUnftig in die Lage versetzen, Selbstinitiativeentfalten und im Sinne des Integrati-
onszieles eigens téatig zu werden. Ziel ist eineeda@afte Integration in den ersten Ar-

beitsmarkt.

Die Starkung der Eigenverantwortung durch verhakdiizende und -beeinflussende
Malnahmen, die Individualisierung des Instrumeritesa¢zes und die klare Ausrich-
tung der Instrumente auf den ersten Arbeitsmatkebdie Handlungsgrundlage fir die
Wiedereingliederung dieser Personengruppen in dgclftigung (Hartz et al., 2002:
19).

Die einzelnen Arbeitsamter sollen bei der Implensgaohg der Module und deren In-
strumente ebenfalls umstrukturiert sowie in ihreazéssen optimiert werden. Im Mit-
telpunkt dabei steht stets die VermittlungseffizieAuch die Zumutbarkeitskriterien fur
Arbeitslose (nur Leistungsempfanger), wenn es dayeim eine Arbeitsstelle annehmen
zu mussen, werden deshalb neu geregelt. Konkretibetddies, dass die Anforderungen

an den Arbeitslosen steigen, mochte er zukinftigtuegen von der BA beziehen.

Auswirkungen haben die Loésungsansétze der Kommmigemoch nicht nur auf regist-

rierte Arbeitslose, die in der Vergangenheit einbelisstelle innehatten. Auch jugend-
liche Beschéftigungslose, die mit dem so genanpiesbildungsZeit-Wertpapier* an-

gesprochen werden, sollen durch die neuen Instriartssser in den Arbeitsmarkt in-
tegriert werden (Hartz et al., 2002: 105). Im Zusanhang mit der ,neuen Zumutbar-
keit' fir Personen, die keiner Beschéaftigung nablege ist vorgesehen, dass Zeitar-
beitsunternehmen bzw. PersonalServiceAgenturemrigenstandige Organisationsein-

heiten ,arbeitsfahige’ Arbeitslose in einer Zeititbgesellschaft zusammenfassen

®  BA (neu) bezieht sich im Folgenden auf die Buadesalt fiir Arbeit nach der Umsetzung der Re-

formmodule.
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(Hartz et al., 2002: 147).

Aktivierende MaRnahmen der Integrationsférderungdere nach dem Willen der
Kommission in Zukunft konsequent am Bedarf der Aduehenden und der Unter-
nehmen der jeweiligen Region ausgerichtet (Hared.e002: 48). Ausdrucklich sollen
deshalb beide Seiten des Arbeitsmarktes, die (atlmienden) Arbeitnehmer und die

Arbeitgeber adaquat betreut werden.

Die Kommission ist aul3erdem der Auffassung, dase Biezentralisierung und Aus-
weitung der Budgetkompetenzen der neuen Arbeitsaaate ersten schritt fur eine zu-
nehmende Regionalisierung der Arbeitsmarktpolitikstellen sollen (Hartz et al., 2002:
51). Verbindliche, geschéftspolitische Zielsteugrumd ein wirksames Controlling so-
wie Benchmarking als Kontrollsysteme sollen in Zoftugewdahrleisten, dass die
Dienstleistungen systematisch und effizient eing#seerden (Hartz et al., 2002: 188-
189).

Den Vorstellungen der Kommission zufolge sollteaash Veranderungen bei den Ar-
beitsmarktinstitutionen bzw. im System der soziafzherung geben. So wird bei-
spielsweise vorgeschlagen, dass die Arbeitslossithe@rung im Zuge der Neugestal-
tungen langfristig zur einer ,Beschaftigungsversiting” weiterentwickelt wird. Diese
soll auch die Einkommensrisiken absichern, die lditbergange zwischen verschiede-
nen Beschéaftigungsverhaltnissen innerhalb der Hrwegraphie entstehen (Hartz et al.,
2002: 47).

Ein verbesserter Service fur die Arbeitsuchendeahdia Arbeitsanbietenden soll durch
neu einzurichtende Jobcenter, ehemals Arbeitsagrarahrleistet werden. Diese Insti-
tutionen sind Verantwortlich fir Beratung, Betreguand Vermittlung. Die primére

Zielgruppe der BA (neu) sind arbeitsuchende Persodie besondere Verantwortung

fur abhé@ngige Familienangehdrige tragen (Hartz.e2@02:81 ff.).

Als Reaktion auf die demographische Entwicklungdias Instrument ,BridgeSystem*
zur Forderung alterer Arbeitnehmer zu betrachtamrcb eine Lohnversicherung, wel-
che die bisherige Arbeitslosenversicherung ergarsodin sollen &ltere Arbeitnehmer
,Subventioniert’ werden oder sie steigen durch BasilgeSystem aus der Betreuung
durch das JobCenter aus (Hartz et al., 2002: 117).
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Ein weiterer Einschnitt in die Arbeitsmarktinstituien bzw. in das System der sozialen
Sicherung ist die durch die Kommission konzipieftesammenlegung der Sozialhilfe
und der Arbeitslosenhilfe. Nach der Auffassung Bemmission werden dadurch so
genannte Verschiebebahnhtfe geschlossen und stieehgeEffekte herbeigefuhrt, was
die Berechnung und Verwaltung der Transferleistanggreinfacht (Hartz et al., 2002:
125 ff.). Unter der Devise: ,Kein Nachschub fir Niierg“ — Nirnberg ist der Amtssitz

der BA — werden Unternehmen aufgefordert, eine Ba&fsigungsbilanz anzufertigen.

Diese dient dazu, die Beschaftigungs- und Beitrageklung des einzelnen Unter-
nehmens zu operationalisieren. Fallt die Bilanzitpoaus, d.h. werden Arbeitsplatze
aktiv gesichert oder erhalten, sollen diese Untemen einen Bonus der Arbeitslosen-

versicherung, quasi als Rickvergutung, bekommentZka al., 2002: 139 ff.).

Das Modul ,Ich-AG*, das in engem Zusammenhang nei dnstrumenten ,Familien

AG" und ,Mini-Jobs" gesehen werden muss, soll n&ege zur Bewadltigung der

Schwarzarbeit aufzeigen. Es handelt sich dabei ime dorstufe der Selbstandigkeit,
die durch Zuschisse der BA (Neu) unterstitzt witd mu einer verstarkten Nachfrage
der privaten Haushalte nach haushaltsnahen Dieststigen fiihren soll (Hartz et al.,
2002: 163 ff.).

Der so genannte ,Job-floater”, das zweite Instrumm@ben der Ich-AG, welches zur
Verbilligung der Arbeit an sich fihren soll, sidiit Unternehmen, die einen ehemals
Arbeitslosen dauerhaft beschaftigen, ein 6ffendgcbarlehen in Hohe von 100.000 Eu-
ro vor (Hartz et al., 2002: 263 ff.). Die Nachfradgs Faktors Arbeit soll also mit Hilfe

des Faktors Kapital belebt werden.

Ohne an dieser Stelle der weiteren Untersuchungreden zu wollen, kann aufgrund
der zuriickliegend dargestellten Ansatzpunkte unslibgsvorschlage der Kommission
geschlussfolgert werden, dass die Kommission dettiemieile in der 6konomischen
Wissenschaft dominierenden neoklassischen arbe#treatrierten Gleichgewichts-
modell (Hein/Muhlhaupt/Truger, 2003: 331) verhaftetr. Dies spiegelt sich nicht zu-
letzt auch in der Tatsache wider, dass der Ubeesmigg Teil der Losungsansatze —
durchaus in Korrespondenz zum Auftrag der Kommissiauf der Marktseite der An-

bieter von Arbeitskraft bzw. der Arbeitnehmer amset

Infolgedessen kann ein direkter Bezug zwischenAtesiétzen der Kommission und der

17



Einfihrung und Problemaufriss

neoklassischen mikrokonomischen Arbeitsmarkttieementifiziert werden. Das neo-
klassische Gleichgewichtsmodell stellt in seinegumentationsfigur fast ausnahmslos
verkrustete Arbeitsmarkte und leistungsfeindlichbedismarktinstitutionen bzw. wirt-
schafts- und beschaftigungspolitisch kontraprodek®icherungssysteme flr die deut-
sche Beschéftigungs- und Wachstumskrise in deneMiihkt. Zudem vertritt es die
These, dass der Grof3teil der bundesdeutschen #ldsijikeit sozialstaatlich induziert
bzw. durch Anreizinkompatibilitaten provoziert s@tein/Muhlhaupt/Truger, 2003:
331; Schettkat, 2003: 267; Backer, 2003: 301).

Die vorliegende Untersuchung hat das Ziel, die Bs&em und Implikationen der L6-

sungsansatze der ,Kommission fur Moderne Dienstlegen am Arbeitsmarkt’ empi-

risch und arbeitsmarkttheoretisch zu analysiersnwied dabei unterstellt, dass samtli-
che durch die Kommission erarbeiteten Module — helden wesentlichen Output der
Kommission darstellen — durch die Legislative ,emseins umgesetzt werden, was
freilich bedeuten wirde, dass die BA zu der modem8ehodrde Deutschlands refor-
miert wirde (Vaut, 2003: 7).

Vor diesem Hintergrund werden sowohl intendiert alich nicht intendierte Effekte
der Reformvorschlage auf die Beschaftigungssitnaiow. die Arbeitsmarktinstitutio-
nen in Deutschland und auf den Sozialstaat bzwGaigellschaft anhand ausgewahlter
Arbeitsmarkt- bzw. Beschéaftigungstheorien, empirescDaten und ausgewahlter ag-
gregierter Indikatoren analysiert. Daruiber hinaok sine dezidierte Antwort auf die
Frage gegeben werden, ob die Losungsansatze demissian tatsachlich die ,Initial-
l6sung’ der deutschen Beschéftigungsmisere undddenit einhergehenden Krise des

Sozialstaates sein konnen.

Auch wenn die Losungsansatze der Kommission irr ibrspriinglich veréffentlichten
Form nur als Theorem begriffen werden kénnen unthmaBlich nicht in dieser Form
durch die Legislative vollstandig umgesetzt werdamwurden sie doch im Wahljahr
2002 als adaquates Problemlésungskonzept ,verkaoft’ durch die Kommission ein
Nettobeschaftigungseffekt in Hohe von 2 Millioneauen Arbeitsplatzen prognosti-
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ziert'. Dies ist zu prifen! Dabei geht es sowohl um dawhwissenschaftliche Begut-
achtung der Losungsansétze an sich als auch umRafiexion sozialethischer Ge-

sichtspunkte — post Hartz.

" In den Medien wurde oftmals von der ,Halbierunigr Arbeitslosenzahl gesprochen, tatsachlich ist
von ,Halbierung’ im Bericht der Kommission fiir Maahe Dienstleistungen am Arbeitsmarkt nicht

direkt die Rede.
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2 Analysedimensionen, Ansatz und Thesen der Untersuahg

Das folgende Kapitel der Untersuchung gliedert sickiier Unterabschnitte. Zunéchst
sollen zwei grundsatzliche Problembereiche deremsshaftlichen Sozialpolitik nach-
gezeichnet werden, die quasi den erweiterten aseltyn Bezugsrahmen der Untersu-
chung bilden. Einerseits geht es dabei um die Frnagiehe gesellschaftlichen und ar-
beitsmarktinstitutionellen Transformationen dentdelien Sozialstaat in die derzeitige
prekare Beschaftigungssituation versetzt habensonait fir den gewaltigen Reform-

druck verantwortlich sind.

Andererseits ist zu klaren, warum Exklusion aus dgmerbssystem gerade in moder-
nen Gesellschaften als gravierendes O6konomischesalethisches und politisches
Problem zu benennen ist. Im Anschluss daran giétieS hesengerust flir den weiteren
Gang der Untersuchung zu entwerfen, wichtige Fansgbfragen zu benennen und
letztlich das Gerist fur eine Untersuchung der bgsansatze der ,Kommission fur

Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt’ zu eréene

2.1 Grundlagen des deutschen Sozialstaates

Deutschland stand im Wahljahr 2002 vor gewaltigerisehaftspolitischen Herausfor-
derungen. Steigende Arbeitslosenzahlen, die pdiigis und 6konomischen Entwick-
lungen in der Welt nach den Terroranschlagen deSégtembers 2001, der anhaltende
Strukturwandel und die Globalisierung, erzeugtererierheblichen Reformdruck auf
die Politik.

Retrospektiv betrachtet war die soziale und 6kosohe Lage nach dem Zweiten
Weltkrieg jedoch weitaus schwieriger (Lampert, 1998-97; Zacher, 2001: 435-438).
Auch damals stand Deutschland nach der bedingusegsiidapitulation am 8. Mai 1945
politisch und wirtschaftlich weit reichenden Veranadhgen gegentber. Mehr als 20
Prozent der gewerblichen Bauten und des gewerllitiheentars, 20 bis 25 Prozent der
Wohnungen und 40 Prozent der Verkehrsanlagen wadwech die Kriegshandlungen
zerstort (Lampert, 1991: 97). Zudem waren zu jedwdt selbst Guter wie Grundnah-

rungsmittel knapp.
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Erst mit der Wahrungsreform im Jahr 1948 und damkAlfhebung der Bewirtschaf-
tungsvorschriften im selben Jahr waren die wirtspalitischen Vorraussetzungen fir
die Entstehung einer neuen Wirtschaftsordnung @éfah Angesichts der Tatsache,
dass die wirtschaftliche und soziale Not in derteerdNachkriegsjahren enorm war,
raumte die erste deutsche Bundesregierung dem Vdigtlau der Wirtschaft oberste
Prioritat ein, ohne jedoch auf die Verabschiedungjadpolitischer Gesetze zu verzich-
ten (Lampert, 1991: 97 ff.).

Eine kleine Gruppe von Akteuren versuchte zu di&sst, das Konzept der Wettbe-
werbswirtschaft weiterzuentwickeln und die Ideessdarkt und Wettbewerb ein sich
selbst tragendes System ergeben, umzusetzen. Deschdftsminister der ersten Bun-
desregierung, Ludwig Erhard, und die Ordnungsthéme Walter Eucken, Franz
Bohm und Alfred Muller-Armack entwarfen das Konzegdr ,Sozialen Marktwirt-

schaft” — entgegen mancher gewerkschaftlichen, extkéth-intellektuellen ,antikapita-

listischen Geistesstromung’ (Sontheimer, 1984:-56)d setzten es sukzessive®um

,Dass die Marktwirtschaft dem Sozialen den grofIeenst dadurch leistet, dass sie
ihre Produktivitat entfaltet und Wohlstand bereiist wahrend es die Aufgabe einer
komplementaren sozialen Politilbleiben muss, den Wohlstand sozial zu verteilen,
wurde sichtbar* (Zacher, 2001: 461). Deutschlan@ntierte sich also hin zu einer

marktwirtschaftlichen Ordnung mit sozialer Flankieg (Berthold, 2001: 21).

Dem Staat kommt in diesem System keine blof3e ,N&ttiterrolle’ zu. Mittels einer
sinnvollen und konsequenten Ordnungs- und Wetthespetitik, flankiert von einer
Politik des ,stabilen Geldes’, soll der Staat daktwirtschaftliche Wirtschaftssystem
unterstitzen (Berthold, 2001: 21). Die Betonungtlidabei auf ,unterstitzen’ — was
nicht als ,Regulieren’ gedeutet werden sollte. Xiehr geht es darum, aus sozialethi-

8 Anders als eventuell vermutet, findet man im Gigesetz selbst keine Aussagen zum Wirtschaftssys-

tem, die soziale Marktwirtschaft ist dessen ungedadurch eine ganze Reihe grundsatzlicher Nor-
men eingefasst (Lampert, 1973: 62). Fir eine Ddusigl der wichtigsten Punkte vgl. Ger-
lach/Henning (1990: 9-13).

Die Frage, ob ,soziale Politik’ bzw. Sozialpdtitiatsachlich komplementar zur Marktwirtschaft ist,

wird an spaterer Stelle erneut aufgegriffen undidubch diskutiert.
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schen Griinden extreme Abweichungen zu verhindern.

Ein funktionierender Wettbewerb auf allen Marktém, Verbund mit sozialem Aus-
gleich, wurde damals als die beste Verteilungspoditachtet (Miller-Armack, 1956:
390; Muller-Armack, 1974: 0.S.). Es war unbestnitdass der Staat jedem Burger ein
menschenwirdiges Dasein garantieren sollte, und elabei dem damaligen Zustand
der Versicherungs- und Kapitalmérkte mithelfentsolein System der sozialen Siche-

rung'® zu installieren.

Ausdriicklich war ein Eingreifen des Staates in tkarktprozess aber nur dann ge-
winscht, wenn der Markt versagt oder die ,mark#ichésung gravierende Mangel
aufwies und eine gute Chance bestand, dass ddicstadingriff zu besseren allokati-

ven und/oder verteilungspolitischen Ergebnisseneitiviirde (Berthold, 2001: 21).

Gerade das verteilungspolitische Argument begrtadet oftmals auch das Eingreifen
des Staates in Markte, die den theoretischen lddadungen entsprechen, um auch
wirtschaftlich und sozial schwachen Haushalte eimegemessenen Anteil an der GU-
terversorgung zu sichern (Zerche/Grindger, 1995:[3i@& Marktfreiheit soll aus sozia-
len Grinden aber nur dort beschrankt werden, weal unerwiinschte Ergebnisse
hervorbringen wirde oder den Wertevorstellungen@esellschaft nicht sozial genug
erscheint (Lampert, 1985: 86). Andererseits mush destgehalten werden: ,Je mehr
der Einzelne nicht an sich, sondern auch an die @Bethaft denkt, um so weniger
braucht ihn der Staat zu beeinflussen und zu béskbn“ (Hesse, 1954: 17).

Aufgrund der genannten Aspekte kann der Begriff Slezialen Marktwirtschaft in An-

lehnung an Miller-Armack ,als eine ordnungstheasdte Idee definiert werden, deren
Ziel es ist, auf der Basis der Wettbewerbswirtsctief freie Initiative mit einem gerade
durch die marktwirtschaftliche Leistung gesichersezialen Fortschritt zu verbinden.
Auf der Grundlage einer marktwirtschaftlichen Ordgukann ein vielgestaltiges und

vollstandiges System sozialen Schutzes errichtedeve (Muller-Armack, 1956: 390).

10 Unter dem Begriff ,System der sozialen Sichethé&it monetdren Sinne, werden im Folgenden so-
wohl die Institutionen des Sozialversicherungssystals auch andere Transfers, z.B. die der Ge-

bietskdrperschaften, subsumiert.
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Sozialistische Staaten wie die Deutsche DemokfaigRepublik setzten wahrenddes-
sen auf das Modell der Zentralverwaltungswirtscf@fanwirtschaft), in dem der Staat
den Verbrauch, die Produktion, das Einkommen uruh alie Preise steuert (Neubauer
et al., 1997: 22). Ausgangspunkt und Grundlageedi8seuerung sind die gesellschaft-
lichen Zielsetzungen der Gesellschaft. Gerade itailtgn Deutschland zeigte sich je-
doch deutlich, dass die Soziale Marktwirtschaft deanchschnitt der Bevélkerung ein

hoheres Existenzniveau bietet: Im Endergebnis &gLdbensstandard in der DDR im
Jahr 1989 bei etwa 30 Prozent gegentber dem deteBrapublik (Wirtschaftswoche,

1989: 174).

Mehr als eine Dekade nach der deutschen Wiedenigoeig und dem Untergang der
sozialistischen Volkswirtschaften in Mittel- und t&sropa ist der 6konomische Sys-
temstreit zugunsten des marktwirtschaftlichen Aresentschieden.

Die der mangelnden Wettbewerbssituation geschuldétizienz- und Fortschritts-
probleme haben die zentralistisch gefihrten Vemwmgi$wirtschaften 6konomisch und
sozial erodieren lassen (Fehn, 2000: 2). Hier diedinterdependenz zwischen dem so-

zialen und dem 6konomischen Funktionssystemenideutl

Bei naherer Analyse der einzelnen Lander der gegdaimgen EU rickt ins Blickfeld,
dass die grundsatzlich marktwirtschaftlich ausdeeten Lander in ihren institutionel-
len Rahmenbedingungen erhebliche Unterschiede @aéweDer marktwirtschaftliche
Ordnungsrahmen existiert somit in ganz untersciuleelh Facetten (GanfZmann, 2000:
10). Die vergleichende Wohlfahrtsforschung zeigérdhlls, dass erhebliche Differen-
zen zwischen den jeweils national gepragten Widishund Sicherungssystemen be-
stehen (Esping-Andersen, 1998: 43-53; Ganf3mani),; 2Q).

Entsprechend der Anzahl der Mitgliedsstaaten in@emeinschaft gibt es derzeit ei-
genstandige Wohlfahrtskonstruktionen und Sozialigeln, die sich in langfristigen und
teilweise sehr konflikttrachtigen Prozessen herabigdet haben. In ihren Erschei-
nungsbildern pragen sie wesentlich die verschieu&esellschaftsausformungen in der
europaischen Gemeinschaft (Pauwen, 2001: 355). #vacim die nationalen Sozialpoli-
tiken zunehmend europaisch eingebunden werdenefy@®03: 35) und die einzelnen
Mitgliedsstaaten einige Kompetenzen abgegeben habem ,...Sozialstaat Europa

zeichnet sich nicht einmal in Umrissen ab*“ (Leiedi 2000: 80).
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Der deutsche Typus eines marktwirtschaftlich oreeten Wohlfahrtsstaates — der Sozi-
alstaat’ — hat es geschafft, dass sich in der Bundesrepabii vergleichsweise fried-
volles System mit einem ansehnlichen Wohlstandsietabliert hat. Dieses ist nicht
zuletzt das Fundament fur den wirtschaftlichen Brider Bundesrepublik (Schulen-
berg, 1996: 71 ff.). Empirische Untersuchungen eeiglass die Deutschen im Allge-
meinen mit der wohlfahrtsstaatlichen Konzeption 8egialstaates zufrieden sind und
dass die Mehrheit der Bevolkerung der Auffassumbgdass das Angebot an Sozialem
gar nicht hoch genug sein kann (Schafer, 1996: A@drel3/Heien, 2001: 169 ff.).

Wiederholt zeigt die Armutsforschung dessen ungeachdass bestimmte (marginali-
sierte) Gruppen (z.B. Alleinerziehende, Arbeitslosel gering qualifizierte Arbeitneh-
mer) trotz der ausdifferenzierten SozialsystemeBRiardesrepublik immer noch einem
hohen Armutsrisiko ausgesetzt sind (Hauser/Hubind®®83: o0.S.; Hanesch, 1994:
0.S.). In concreto: Soziale Ausgrenzung, die Urhheerteilung des Einkommens und
das Ausmal relativer Einkommensarmut nahmen inateten Dekaden stetig zu (Ha-
nesch/Krause/Backer, 2000: 29 f.; Sozialberich®12@17).

Betrachtet man z.B. das Kriterium Nettodurchschaittkommen und definiert in An-
lehnung an Nollmann/Strasser, dass Haushalte ediglich ein Einkommen unter 50
Prozent dieses Wertes aufweisen, in Armut lebemn dend davon in Deutschland tber
acht Millionen Haushalte betroffen bzw. mehr alsMlionen Menschen. Besonders
Langzeitarbeitslose, allein erziehende Frauen,ekiiche Familien, die von Arbeitslo-
sigkeit betroffen sind, und auch z.T. erwerbstati@enilien sind unter den Armen in

Deutschland Uberrepréasentiert (Nollmann/Stras€€1220.S.).

Im Zuge der Globalisierung und der Europaischeadration — zwei Schlusselbegriffe
der gegenwartigen wirtschafts- und sozialpolitiscBeskussion, die eine gewisse Evo-
lution des Sozialstaates erfordern — konnte sichddautsche Sozialstaatsmodell als ein

Paradigma fur Wohlfahrtsproduktion in Europa nidhtchsetzen.

Im Gegenteil, das deutsche System, in dem mehtUmyerteilen anstatt auf Arbeiten,
Verdienen, Sparen und Investieren gesetzt wirdrd@&Zimmermann, 1996: 13), stof3t

11 zur differentia specifica’ zwischen SozialstaatuNohlfahrtsstaat vgl. Vetter (1999: 7—14).
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zunehmend an seine Grenzen. Autoren wie Kaufmamfemw®ereits seit langerem so-

gar die Frage auf, ob das bundesdeutsche wohlitdmtiche Arrangement nicht sogar
veraltet ist (Kaufmann, 1997: 49), da es auf saan@nische Umgestaltungsprozesse
nicht adaquat reagiert.

Die staatlich organisierte ,Flankierung’ der soeraMarktwirtschaft hat ,regulierenden’
Charakter angenommen und fuhrt letztlich zu einggleichen Gewichtung zwischen
den Paradigmen ,Wettbewerb’, ,soziale Sicherungd ybeistungsgesellschaft’. Die
funktional partiell gescheiterte, aber dennoch &®dig ausgedehnte soziale Sicherung
und gleichzeitig die Erkenntnis, dass dieser WildWws' (Schafer, 1996: 130) eine
Volkswirtschaft in ihrer Prosperitat sogar abschiwgit oder behindern kann, zwingt

Deutschland zu einer Umorientierung.

Neben den wachsenden Problemen des Sozialsyste#tsageh die deutsche Volks-

wirtschaft zunehmend in Schwierigkeiten. Dies selegich z.B. in der Tatsache wider,
dass Deutschland in den Jahren 2000 bis 2002 edkigsten Zuwachse beim Bruttoin-
landsprodukt im Euroraum hatte (Deutsche Bundesk20R: 0.S.). Bereits im Durch-

schnitt der 90er Jahre lag die Zuwachsrate je Bimeoin Deutschland erheblich unter
der des Euroraumes. Nach dem neuesten GutachteSagbserstandigenrates sowie
der Konjunkturprognose des IFO-Institutes wird sitibse Situation kurz- und mittel-

fristig vermutlich auch nicht gravierend andern E§\2002: 0.S.; IFO, 2003: 0.S.).

,ES ist ungemutlich geworden im deutschen Soziatstavie Kaufmann es formuliert
(Kaufmann, 1997: 7). Der schrumpfende fiskalischesgabenspielraum, die Vielzahl
an Konsolidierungs- und Wachstumserfordernisse®éntschland und die Tatsache,
dass der deutsche Sozialstaat erschofiecker, 1994: 11 ff.) bzw. in einer KriSe

12 Verschiedene Autoren finden fiir ihre Situatiorssibeeibung des Status quo unterschiedliche Attribu-

te, die nach der Wahrnehmung des Verfassers ausdeimverhalt hindeuten, dass der Sozialstaat der-
zeit Unzulanglichkeiten aufweist. Berthold und Zisprechen beispielsweise ebenfalls vom ,er-
schopften Sozialstaat* (Berthold, 2001: 1; Zinn, 2:95ff.). Hasse spricht fast pleonastisch von ,Kri-
se", ,Erosion* und ,Stilverfall* (Hasse, 1996: 116nhd Heien von einer ,Klemme", in der sich der
Sozialstaat befindet (Heien, 1998:3).

13 Dierkes/Zimmermann (1996) geben als Herausgeber ganzen Bibliografie den Namen: ,Sozial-
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(Vetter, 1998: 1 ff.) ist, wird in Politik und Wisaschaft fortwadhrend aus den verschie-
densten Blickwinkeln diskutiert und analysiert. ebatte tber die Arbeitsmarkt- und

Beschaftigungskrise stellt dabei das priméare whdéis- und gesellschaftspolitische

Thema dar, wie schon das Frankfurter Institut v@hmals 15 Jahren diagnostizierte
(Frankfurter Institut, 1986: 1).

Entsprechend der schwer wiegenden Problemkongbekst, der Ausweitung des Leis-
tungsanspruchs einerseits und der Erosion der Emea andererseits, die den Sozial-
staat in einer Art ,Zangenbewegung' zunehmend hargHiunfahig machen, wird auch
regelmaRig die Frage analysiert, ob das Konzepsazgalen Marktwirtschaft im Zeital-
ter der Globalisierung tUberhaupt noch konvenahgFsdn, 2001: 18; Vetter, 1998: 3).
Mit welcher metaphorischen Begriffsverwendung maa gegenwartige Insuffizienz
des Sozialstaates auch verortet, eines wird dbautReformen sind zwingend notwen-
dig.

Die Wissenschaften kdnnen den politischen Akteimesolch einem Restrukturierungs-
bzw. Neuordnungsverfahren ,...einen unschatzbaremdDikeisten, namlich ihnen zu
sagen: 1. es sind die und die (...) Stellungnahmediegsem praktischen Problem [zu
verfassen] — 2. so urgb liegen die Tatsachen, mit denen (...) bei [eiNéghl zwi-

schen diesen Stellungnahmen zu rechnen [ist]* (Wel888: 500; Hervorhebung Pe).

Gemal der oben beschriebenen These — der Soziddsfaalet sich in einer existen-
ziellen Krise — ist in einer deduktiven Status-que-Analyse, die den folgenden Un-
terabschnitt bildet, auch die Frage zu klaren, helendogenen gesellschaftlichen Steu-
erungs- und Allokationsmechanismen das bundesdeutSozialstaatsmodell zuneh-

mend versagen lassen.

staat in der Krise“. Diese Veroffentlichung beletathdie Leistungsfahigkeit des Standortes Deutsch-

land aus ordnungspolitischer und sozialpolitiscieht.
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2.2 Einordnung der Untersuchung in die gegenwartigeRedebatte

Derzeit sind die Reformdefizite des deutschen 3staiagtes in allen Sozialsystemen
spurbar. Ob Renten-, Arbeitslosen- oder Krankemsleesung, jedes einzelne System
steht vor gewaltigen Finanzierungs- und FunktiooBlg@men. Es muss sich demzufolge
etwas andern, denn der Sozialstaat als Institutimh als komplexes System kann zu
keiner Zeit vollendet sein bzw. eine Form annehnaésm,allen Problemen gewachsen
ist. Aufgrund der Dynamiken der Gesellschaft und G&onomie muss er vielmehr

immer neu erflllt bzw. angepasst werden (Benda6190).

Das kann freilich auch bedeuten, dass er in rezmssZeiten, zumindest temporér,
Rahmenbedingungen schaffen muss, die eben niclaemufSozialniveau liegen, wie es
in prosperierenden Phasen der Fall ist. Er mussi gue dynamische Konversionspro-
zesse reagieren bzw. Neugestaltungen konzipierarauch in Zeiten der wirtschaftli-

chen Stagnation oder Rezession handlungsfahigiau se

Wird das derzeitige Vergesellschaftungsmodell dealien, dann sind ,arbeitsfahige’
Burger weitestgehend in den Wirtschaftsprozessikludieren — durch Erwerbsarbeit,
nicht durch Transfereinkommen. In einem konjunktareAbschwung, der gewéhnlich
verbunden ist mit einer rucklaufigen Arbeitsnachéaist diese Aufgabe offensichtlich
schwierig. Doch gegenwartig kann nur so die Wedp@lng eines jeden Einzelnen zur
Leistungsfahigkeit der Wirtschaft fiir die Gesellschaft und letztlich fiir jeden Ehz

nen nutzbringend eingesetzt werden.

Der dauerhafte Bezug von Transfergeldern, so wiedias gegenwartige System z.T.
fordert, kann aus gesamtgesellschaftlicher Persgekein akzeptabler Zustand oder
gar annehmbares Lebensmotto darstellen. Nur eisei®@@nderung, die darauf abzielt,
dass die vorhandene Arbeit und die daraus gewoBrtegige neu verteilt werden, konn-
te dieses Dilemma unter Umstanden auflésen. Audlindahend werden der Ansatz

und die Reformvorschlage der Kommission zu evaduiesein.

14 Aus soziologischer Sicht beruht die Leistungsf#dkit moderner Marktwirtschaften darauf, dass es

ihnen gelungen ist, sich auf wirtschaftliche Fragarkonzentrieren und diese nach wirtschaftlichen

Prinzipien zu entscheiden” (Berger, 1990: 233).
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Der Verfasser geht weiterhin davon aus, dass Memainfolge der wirtschaftlichen

Globalisierung viele Institutionen und Strukturdie wir heute noch fur selbstverstand-
lich halten, in Zukunft in Frage gestellt werdenssén. Folglich ist nicht zu fragen, wie
viel individuelle und monetére Beitrage fur ein gmschtes Sozialniveau zu entrichten
sind, sondern, welches Sozialniveau tatsachlichrddie Leistungsersteller erwirtschaf-
tet kann, ohne dass dies negative Folgen fir diarggesellschaftliche Leistungserstel-

lung bzw. Wohlfahrtsproduktion nach sich zieht.

Die hier untersuchte Schnittstelle von sozialedlhidie und Erwerbsarbeit, das soll an
dieser Stelle noch einmal betont werden, ist m&hnar die Gesamtheit einiger theore-
tisch interessanter Fragestellungen: Sie ist dagae Problem der deutschen Sozial-

und Wirtschaftspolitik.

2.3 Forschungsfragen und Thesen

Grundsatzlich, so konnte bereits dargestellt werdsindie Beschaftigungskrise als
Ausgangspunkt fir soziale, 6konomische und pohisEehlentwicklungen zu identifi-
zieren. Im Zusammenhang mit der Arbeit der Kommisdiir Moderne Dienstleistun-
gen am Arbeitsmarkt wurden in den zuriickliegendéschAnitten bereits mindestens
drei Ebenen angeschnitten. (1) Arbeitslosigkeibstebls 6konomisches und soziales
Phanomen, (2) Globalisierung und Strukturwandelgats/ierende Herausforderungen
an das 6konomische System und den deutschen Saatalsd auch (3) der Vermitt-
lungsskandal der BA als politischer Eklat sind schiar sich selbst genommen hoch

komplexe Thematiken.

Im Rahmen dieser Untersuchung mussen deshalb Sohmkte gesetzt werden, da die
einzeln aufgezadhlten Ebenen hier nicht erschopftangestellt werden konnen. Das
Hauptziel der vorliegenden Untersuchung ist esjilzerprifen, welche Innovationen
und Losungsansatze die Kommission fur Moderne Dligisgingen am Arbeitsmarkt
bereithalt, um tatsachlich der anhaltenden Arhesigkeit entgegenzutreten. Weiterhin
soll analysiert werden, welche nicht intendierteigeén eine Arbeitsmarktreform nach

den Vorschlagen verursacht.

Einzelne Phanomene, wie z.B. der Vermittlungsskiardia im Rahmen dieser Arbeit

besprochen werden, sind somit immer im Zusammenhahder Arbeit der Kommis-

28



Analysedimensionen, Ansatz und Thesen der Untersigchu

sion fur Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarktsehen und bilden fur sich ge-

nommen kein eigenstéandiges Thema.

In Bezug auf die Losungsansatze der Kommissionbergsich fur die vorliegende Ar-

beit somit folgende Fragestellungen:

o

Korrespondieren Problemanamnese, -diagnose undapiegorschlag so mit-
einander, dass nach einer politischen Umsetzunduwteh die Kommission ver-
fassten Losungsansatze tatsachlich mit Nettobesghddseffekten zu rechnen
ist bzw. halten die Reformvorschlage einer facherisshaftlichen Uberpriifung

stand?

Inwieweit sind die einzelnen Reformmodule in ihkemzeption und gewollten
Stofdrichtung in der Lage, das jeweils angesprochi&gephanomen (z.B. Ju-
gendarbeitslosigkeit, Schwarzarbeit) zu bekampfen?

Welche nicht intendierten Folgen konterkarieren gigg Wirkungen der einzel-

nen Reformmodule respektive das Gesamtkonzept?

Welche Veranderungen bzw. Folgen ergeben sich diiciReformanséatze der
Kommission fir die einzelnen Ebenen der Gesellscldir das 6konomische

System, fur die Haushalte und fir die einzelnernvidden?

Reichen die Lésungsansatze der Kommission tatsfichlis, um die Beschéfti-

gungskrise zu losen?

Welche Implikationen ergeben sich aus den Reforsoldégen fur die wissen-

schaftliche Sozialpolitik?

Welche grundsatzlichen systemischen Konsequenzgben sich flr den bun-

desdeutschen Sozialstaat?

Die Hauptthese der vorliegenden Analyse ist, des&ahzipierten Losungsansatze der

Kommission fir Moderne Dienstleistungen am Arbedskh in ihrer urspringlichen

Fassung, nicht die gewlnschten Nettobeschaftigtiiefgse bewirken werden und kodn-

nen. Die Problemfokussierung auf die Arbeitsmarktigaleckt nur einen geringen Tell

der strukturellen Beschéaftigungsprobleme Deutsaddaab und lenkt sogar von ande-

ren, wesentlichen Aspekten ab.
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Leistungsfeindliche Institutionen des Arbeitsmaskbezw. des Systems der sozialen Si-
cherung werden durch die Lésungsansatze der Konumisscht adaquat neu justiert
und nicht intendierte Mitnahme- und Substitutiofslde nur unzureichend bedacht.
Vermutet wird zudem, dass die tatsachlichen Ne#cié@ftigungswirkungen der Kom-
missionsvorschlage faktisch kaum prognostizierivad,sdla von der Kommission mak-
rookonomischen Pramissen, wie Inflation und Waahstaicht hinreichend benannt

werden, bei denen die vorhergesagten Beschaftigurigsigen eintreten.

Um die arbeitsmarktinstitutionellen und damit awoh sozialethischen Effekte der L6-
sungsansatze der Kommission zu analysieren, wendéNeiteren u.a. aggregierte In-
dikatoren wie: (1) Hohe und Dauer der Lohnersatleiger, (2) Lohnrigiditaten, (3)

Steuer- und Abgabenkeil, (4) Kindigungsschutzbadiggn und (5) Regelungen zur
befristeten Beschaftigung bzw. fur Leiharbeit usteht und es wird ausgeleuchtet, wie

diese sich ,post-Hartz’ verandern wirden.

Eine weitere Arbeitshypothese der Untersuchungdass auch die einzelnen Module
fur sich in ihrer Beschaftigungswirkung z.T. dumile Kommission Uberbewertet wur-
den und dass bei einer Eins-zu-eins-Umsetzungideelaen Losungsansatze negative

Folgen fur die Sozialversicherungen und den Figiistinden.

Neben der Betrachtung der partiellen Dereguliereg Arbeitsmarktes und der quanti-
tativen Wirkungen der Reformmodule sind auch gatlie Aspekte der Empfehlungen
der Kommission zu beleuchten. So ist zu prifenchepolitische Stol3richtung die Lo-
sungsansatze der Kommission fur den Umbau destswimktzentrierten deutschen

Sozialstaates verfolgen.

Derzeit verfolgt die rot-griine Bundesregierung dengenannten ,Dritten Weg* von
einem wohlfahrtsstaatlichen ,Vorsorgestaat' (Vettd998: 2) zum aktivierenden
\Workfare State’, ein Mittelweg zwischen dem Neelidlismus einerseits und dem so-

Zialstaatlichen Strukturkonservatismus andererséitsube/Wohlfahrt, 2001: 27).

> Lohnersatzleistungen sind indirekte Arbeitsmadiiatoren und gliedern sich in verschiedene In-
strumente des Arbeitsforderungsgesetzes: z.B. &stbséngeld, Arbeitslosenhilfe, Konkursausfall-

geld, Kurzarbeitergeld, Ubergangsgeld und Untesbaltl (Heinze, 1982: 322).

30



Analysedimensionen, Ansatz und Thesen der Untersigchu

Grundsatzlich ist in diesem Zusammenhang auchagefr, ob der praktischen Sozial-
politik innerhalb dieses Transformationsprozes$es eine ,reaktiv-kompensatorische’
(Huf, 1998: 18 ff.) Funktion zugeordnet wird oddr sie eine ,konstitutiv-gestaltende’
Rolle erhalt, die Voraussetzungen fiir den Wandél akitgestaltet (Lampert, 1998:

429).

Der Weg der partiellen Deregulierung des Arbeitdiear ist prinzipiell auch gekenn-
zeichnet durch eine starkere Ausrichtung der sezi8licherung auf das Subsidiaritats-
prinzip, verbunden mit einer Beschrankung in Riogt@rundsicherung. Der Grad der
De-Kommodifizierung — Minderung der Marktabhangigkewird dabei zuriickgefah-
ren- und der Verwertungszwang der individuellen efdkraft wieder belebt (Ney-
er/Seeleib-Kaiser, 1995: 34 f.).

In diesem Zusammenhang kann die These aufgestitten, dass die Loésungsansatze
der Kommission in ihrer sozialpolitischen Stof3nisig auf eine Re-Kommodifizierung
d.h. eine zumindest partielle Wiederbelebung derkkddhangigkeit — abzielen, ver-
bunden mit einer konsequenten Politik der Erhéhdeg Beschaftigungsniveaus und
der Okonomisierung der Sozialpolitik, wobei fasige Arbeitsplatz als besser angese-
hen wird als Arbeitslosigkeit (Streeck/Heinze, 1938-44).

2.4 Ansatz und Arbeitsweise

Aus den dargestellten Hauptthesen und der gesdeaidéielsetzung der Analyse erge-
ben sich nicht zwangslaufig Aufbau und Struktur, ddes Untersuchungsfeld vorerst
wenig differenzierbar erscheint. Drei relativ audore, funktional ausdifferenzierte Sys-
teme (Willke, 1987: 129) — Staat, Wirtschaft undzidlsystem — determinieren primar
die Beschaftigungssituation in Deutschland.

Vor diesem Hintergrund erscheint es weder reabsienoch sinnvoll, alle drei Institu-

tionen und deren Interdependenzen umfassend delteastDarlber hinaus interessiert
die Problematik der Unterbeschaftigung mehrere #isshaften — Wirtschaftswissen-
schaft, Soziologie, (Arbeits-)Medizin und Psychodogeien stellvertretend genannt.
Innerhalb der einzelnen Wissenschaftszweige exestigemal dem jeweiligen Habitus
wiederum verschiedene Schulen, die eine Fille aoiién, Daten und Informationen

publizieren, die kaum mehr wissenschaftlich karedisr ist.

31



Analysedimensionen, Ansatz und Thesen der Untersigchu

Aus diesem Grund ist es fur die gewahlte Thesekistridtrderlich, die vorliegende
Analyse durch eine systematische Selektion dehematisierenden Wissensbhestande
Uber das Forschungsfeld ,Arbeitsmarkt und Unteiwgnsng’ einzugrenzen. Daten, In-
formationen und Theorien, die in dieser Arbeit \exigllt werden, dienen also nicht ei-
ner lehrbuchartigen oder gar lexikalischen Dansitgjldes wissenschaftlichen ,state of
the art* der Thematiken Arbeitsmarkt und Beschdfig sondern sind gemanR der Ziel-

setzung der Untersuchung ausgewabhilt.

Das interdisziplinare Forschungsinteresse der Wssd®ften an den Vorgangen des
Arbeitsmarktes und dem Phanomen der Unterbeschéffigdas sei an dieser Stelle
noch einmal erwahnt, ist ein Argument dafir, dassAftbeitsmarkt mehr darstellt als
nur der Ort des Arbeitsangebotes und der Arbeitdnage. Er ist ein komplexes Sys-

tem aus Institutionen, Organisationen und sozid#lesen sowie deren Interaktionen.

Des Weiteren ist der Themenkomplex Arbeitsmarkt Bedchaftigung auch aus politi-
scher Sicht als Schnittstelle verschiedener polits Ressorts zu identifizieren. So sind
beispielsweise die Konjunktur, das Arbeitsangebut die Arbeitsnachfrage geordnet
und gelenkt durch die Ordnungspolitik (Wettbewerlhsfrastruktur-, Verteilungs-, Ar-
beitsmarkt- und Subventionspolitik), Prozesspolikiskal-, Geld- und Einkommenspo-
litik) sowie durch die Sozial- und Bildungspolitishne dass diese Aufzahlung den An-

spruch auf Vollstandigkeit erhebt.

Um dem proklamierten fachwissenschatftlichen Charaéler Analyse zu entsprechen,
werden folgende Pramissen festgelegt, die als EelidUntersuchung gelten und nach-

einander abzuarbeiten sind:

o Erstens es gilt eine detaillierte Problemanamnese bst-Analyse zu erar-
beiten, die das empirische, soziodemographische sgaibékonomische
Fundament fur die Bewertung der Losungsansatz&ammission bildet.

0 Zweitens ist zu diskutieren, welche Steuerungsmasheen die Allokati-
onseffizienz des Arbeitsmarktes determinieren uredlche Problematiken
sich daraus ergeben.

o Drittens ist es im Rahmen dieser Arbeit unabdingtieoretische Grundla-
gen zur Arbeitslosigkeit darzustellen, wobei delm&erpunkt auf mikrodko-
nomischer Ebene liegt.
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o Viertens ausgehend von den empirischen und theohetn Erkenntnissen
der vorangegangenen Abschnitte der Arbeit, stielit sn Anschluss die Fra-
ge, inwieweit die Losungsansatze der Kommissiond®it dargestellten Be-
funden korrespondieren.

o Fulnftens sind die im Text aufgeworfenen Frageneanbvorten und Bezu-

ge zum einleitend dargestellten Erkenntnisinterbsseustellen.

2.5 Gliederung der Untersuchung

Die Vorgehensweise im Anschluss an das einleit&agetel ist folgende:

Kapitel 11l gibt in der Form einer Ist-Analyse einen Uberblidéer bedeutende Aspek-
te der Vergesellschaftung durch Erwerbsarbeit,Ateeitsmarktentwicklung der Bun-

desrepublik Deutschland und tber Arbeitsmarktprapalen. Fir die Untersuchung re-
levante Begriffe und deren Definitionen werden efigrt und die wichtigsten Resulta-
te der Arbeitsmarktstatistik und der volkswirts¢hetien Gesamtrechnungen skizziert.
Vertiefend wird neben der quantitativen Darstellaleg registrierten Arbeitslosigkeit in

Deutschland zudem auch deren geschlechtsspezifidelneographische und regionale

Struktur aufgezeigt.

Dabei werden einzelne Indikatoren gegeniubergestetitetwaige Trends zu analysie-
ren, und gleichzeitig Beziige hergestellt zu andé&esellschaftsgruppen, die fur den
Sozialstaat von Interesse sind. Die Skizzierungelgistrierten Arbeitslosigkeit in ihren
einzelnen Facetten gibt einen instruktiven Ubekbliber Umschlagedynamiken sowie
ein differenziertes Bild Uber etwaige Bestandsgni®ed bildet somit die Grundlage fur
zielgruppenorientierte Arbeitsmarktpolitik. Die wigsten Transformationsprozesse
der Gesellschaft und der Okonomie, die sich enidehd auf die Beschaftigungssitua-
tion und auf untersuchungsrelevante Daten auswiriesrden ebenfalls ausfihrlich
dargestellt. Im Mittelpunkt stehen dabei sowohlgeme als auch endogene Prozesse,
wie die Globalisierung bzw. Internationalisierungy ddarkte und der sektorale-, demo-
graphische und gesellschaftliche Wandel, die zZieriéStrukturbriichen im deutschen
Sozialstaat gefuhrt haben (Vetter, 2003: 30).

Kapitel IV rekonstruiert die wichtigsten Elemente des Arlnedtktes. Ein umfassender

Uberblick tiber die Funktion des Marktprinzips unessien Probleme der Selbststeue-
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rung bildet die Grundlage fiir eine Darstellung Aelseitsmarktes. Arbeitsangebot und
Arbeitsnachfrage, die bestimmenden zwei Regelgrd&snArbeitsmarktes, werden zu

diesem Zweck umfassend eingefiihrt und deren thsdnetHintergriinde beleuchtet.

Das Phanomen Arbeitslosigkeit — als Ergebnis etvafgbeitsmarktfriktionen — wird
in diesem Abschnitt definiert und in seinen anabie Pragungen ausfihrlich darge-
stellt. Im Laufe der Erérterung, die sowohl mikrodkmische als auch makrookonomi-
sché® Gesichtspunkte der Unterbeschéftigung beinhaltetden dezidierte Beziige
zwischen den beschaftigungsrelevanten VariableraBtaat, Okonomie und Arbeits-
markt hergestellt und dariber hinaus sowohl gesasettschaftliche Wohlfahrtsverlus-
te als auch volkswirtschaftliche Storungen erértderen Ursprung in der Beschafti-
gungskrise begriindet liegt. Insbesondere die Rtk beitragsfinanzierten Sozialstaa-
tes, der durch den wirtschaftswissenschatftlichemirigtream’ haufig als eine, wenn
nicht gar als die Ursache fur Arbeitsmarktfriktionangesehen wird (Bécker et al.,
2000: 88 ff.), bildet den Abschluss dieses Kapitels

Kapitel V erganzt die empirischen und theoretischen Erkéssdgnder vorangegange-
nen Abschnitte Uber die Charakteristik des Arbedtdties und der Beschaftigung um
eine differenzierte Betrachtung ausgewahlter bdsgbhags- und arbeitsmarkttheoreti-
scher Erklarungsansétze. Der Erkenntnisgewinn sliébsatzes besteht in der Heraus-

arbeitung empirischer Desiderate und Forschungsfrag

Um der Analyse eine theoretische Fundierung zucharféen — ausgehend von den zent-
ralen Paradigmen des Arbeitsmarktes: Verteilung Andassung — werden an dieser
Stelle der Arbeit arbeitsmarkttheoretische Konzdgitesch eingeftihrt. Sie tragen dazu
bei die Funktion, und die Defizite des Arbeitsmaskizu erklaren, auch wenn sie nicht
alle offenen Fragen beantworten kénnen (Wagner/JZe88v: 1).

18 Die Makroebene beschreibt im Folgenden die ,graResammenhange’, aggregierte Verhaltensmus-
ter und Markte und bezieht sich somit auf die gesaviolkswirtschaft. Die Mikroebene analysiert die
okonomischen Zusammenhéange ,im Kleinen’ und bezealt damit auf das Verhalten der einzelnen
Wirtschaftsubjekte. Die Mesoebene ist als inter@edinzusehen, aus der Sicht eines Individuums
konnte dies beispielsweise der eigene Haushaltdidezigene Reproduktionsstruktur sein. Vgl. dazu
auch Brock/Vetter (1984: 0.S.).
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Im Mittelpunkt steht dabei, die grundlegenden Argumtationslinien verschiedener
Konzepte aufzuzeigen und sie hinsichtlich ihrerl&mkngskraft fur die bestehende Be-
schaftigungskrise zu UberpriifénSowohl im Zug einer Neuordnung bzw. partiellen
Deregulierung der Arbeitsmarktinstitutionen als labei einer Einordnung der ,Hartz-
Vorschlage’ diskutieren Politik, Wirtschaft und Wenschaft derzeit Uber Schlagworte
wie ,Flexibilisierung der Lohnstruktur’, ,Etablieng eines Niedriglohnsektors’ oder

,Einschnitte in die sozialen Sicherungssysteme’.

Wie oben bereits angedeutet, bildet das neokldssisnikrookonomische Gleichge-
wichtsmodell den wirtschaftstheoretischen Hintengrdieser Debatte und war auch der
Ansatzpunkt und die Grundlage des Auftrages demKission fiir Moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt®, wahrend alternativeakmokonomische Erklarungs- und
Losungsansétze in der gegenwartigen Problemdiskussst vollig in den Hintergrund
getreten sind (Hein/Muhlhaupt/Truger, 2003: 331).

Aus den genannten Grinden werden in dieser Untensigcinsbesondere arbeitsmarkt-
theoretische Ansétze diskutiert, die auf dem nesidghen Gleichgewichtsmodell ba-
sieren und Ungleichgewichte am Arbeitsmarkt zu&ekt versuchen, die aus den Funk-
tionsmechanismen innerhalb des Arbeitsmarktes tsedissiltieren. Dementsprechend
kann theoretisch dargestellt werden, inwieweit Atgmearktinstitutionen bzw. das Sys-

tem der sozialen Sicherung — hier im BesondererAdieitslosenversicherung respek-
tive die Arbeitslosen- und Sozialhilfe — auf diglividuellen Handlungsstrukturen der

Akteure des Arbeitsmarktes Einfluss haben.

Kapitel VI Ubertragt die dargestellten empirischen und thisoteen Grundlagen auf
die durch die ,Kommission fur Moderne Dienstleiggen am Arbeitsmarkt’ verfassten
beschéaftigungsrelevanten Reformvorschlage. Dazwemesowohl die generelle wirt-
schaftstheoretische StoRRrichtung der KommissioseWtége als auch die einzelnen

Losungsansétze vorgestellt und mittels antithe¢ischrgumentation analysiert. Die

17 Bei einer Annaherung an die Arbeitsmarkttheorienagsenschaftlichen Zweig sieht sich der Forscher
zunéachst mit einer Vielzahl von verschiedenen Areséiuind Schulen konfrontiert, denn diese Diszip-

lin ist einer der dynamischsten Zweige der Wirt$tdhveissenschaften (Wagner/Jahn, 1997: 1).
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vorab erarbeiteten interdisziplindren Wissensbegtdmerden auf die ,Innovationsmo-
dule’ der Kommission projiziert, um zu einer Beutreg hinsichtlich der Auswirkun-
gen auf die Beschéftigung, den Sozialstaat bzw Adieitsmarktinstitutionen und die
Gesellschaft zu gelangen, so dass auch Schlussfolygen gezogen werden konnen,

welche Impulse die Kommission abseits des Arbeitktaa generiert.

Anhand der oben beschriebenen Pramissen werdeairdielnen Vorschlage jeweils
hinsichtlich ihrer Wirkungsweise und den aus eldersetzung resultierenden Folgen in
einem kritischen Fazit bewertet. Ordnet man digaimen Losungsansatze der Kom-
mission hinsichtlich ihrer Kernelemente, dann diinddie vorliegende Analyse vor al-
lem elf der insgesamt dreizehn Reformmodule subshrninteressant. Die Module
,Personal und Steuerung’ und ,KompetenzCentrerg, gich primar auf institutionell-
organisationale Aspekte der Reform der BA beziebed dementsprechend den
Schwerpunkt der Untersuchung nicht berthren, weedendiesem Grunde in der vor-

liegenden Analyse nicht einzeln behandelt.

Aul3erordentlich harsche Kritik widerfuhr der Komsian z.B. wegen der fragwirdi-
gen Quantifizierung der Effekte der einzelnen Medalif die Zahl der Arbeitslosen in
Deutschland. ,Im Ergebnis zeigt sich, dass (...)en @achsten drei Jahren 2 Mio. Ar-
beitslose in Lohn und Brot zu bringen [sindHartz et al., 2002: 33 u. 270). Neben ei-
ner Diskussion der erwartbaren numerischen Besghbafiswirkungen der Kommissi-
onsvorschlage stehen in diesem Abschnitt der Betinag auch Forschungsfragen wie
Anreizkompatibilitaten, Leistungsausgestaltunged Uerteilungsgerechtigkeit im Vor-

dergrund.

Kapitel VII fasst die wesentlichen Ergebnisse der Analysenzomsm. Dabei werden
die wirtschaftswissenschaftliche Stof3richtung demiissionsvorschlage und die ein-
zelnen Bewertungen der Module in einen Gesamtzusaniamg gebracht und in einem

abschlielBenden Fazit eingeordnet.

Daneben geht es in diesem Kapitel auf der einete Sen die Beantwortung der im
Text aufgeworfenen Fragestellungen und andererseaiteine kritische Uberpriifung
der einleitend skizzierten Hauptthesen der Unténsnig. Im Anschluss daran erfolgt
eine Diskussion der Fragen, welche essentiellenwikisngen die Losungsansatze der

Kommission auf den derzeitigen Gesellschaftsvertiagen, inwieweit die gegenwarti-
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ge sozialstaatliche Konstruktion neue Impulse etféahd welche Implikationen sich fur
die praktische Sozialpolitik ableiten lassen. Damrden einzelne sozialpolitische As-

pekte, die sich aus den Kommissionsvorschlagenteblessen, diskutiert.

In diesem Zusammenhang werden auch sozialethistdgpgische Fragen aufgegrif-
fen, denn es wird auch in Zeiten von ,DeregulieriiRerKommaodifizierung’ und ,Ak-

tivierung’ Personengruppen geben, die auf Solidatnd wohlfahrtsstaatliche Trans-
fers angewiesen sind, um am gesellschaftlichenheli&quat partizipieren zu kénnen.
Ein Ausblick auf offene Forschungsfragen fiir disseinschaftliche Sozialpolitik bildet

den Schluss der Untersuchung.
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3 Analyse der Ausgangssituation

Eine umfassende statistisch-empirische Faktenkenritber das jeweilige Untersu-
chungsfeld sollte Grundlage jeder Politikberatuag;sinsofern bemuht sich die Wis-
senschaft, Ereignisse zu sammeln, zu ordnen urehalysieren, um dadurch Aussagen
Uber ihre innere Verbundenheit zu gewinnen (SchtiédlEsser, 1999: 47). Buttler ist
der Auffassung, dass das Erkenntnisinteresse ber @lezidierten empirischen Ar-
beitsmarktanalyse sich nicht nur auf die blo3e &dgrung einzelner Phdnomene er-
schopfen sollte, sondern auch auf deren Ursachdrmdass nach Moglichkeit dartiber
hinaus auch Anregungen gegeben werden sollen, wse dJrsachen zu beeinflussen
sind (Buttler, 1984: 9).

Um eine fundierte Aussage uber die Performanz datsdhen Arbeitsmarktes geben zu
kdnnen, bedarf es nach Buttler empirischen Basemadd tiber die Vergangenheitsent-
wicklung, den Status quo und auch Uber Projektio(uttler, 1984: 10-11). Die

Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnund®&ndie Erwerbsstatistiken und die soziodko-
nomischen Berichtsysteme tragen mit ihrem Zahlearr@tund den hieraus errechne-
ten Kennziffern zur Uberpriifung der 6konomischerediien bei und sind dartiber hin-
aus Indikatoren zur Bewertung der Leistungsfahig&eier Volkswirtschaft sowie der

Entwicklung der (Erwerbs-)Bevdlkerung und anderest@nds- und Stromgréf3en, die

auf die Beschaftigung wirken (Mayer, 1984: 17).

Die Analyse der Entwicklung dieser genannten Gesjtinkte erfolgt in diesem Kapi-
tel im Wesentlichen in drei Stufen: Zunéchst werdeziodemographische und er-
werbsstatistische Entwicklungen und Indikatore®@&utschland diskutiert. Ausgehend
von diesen allgemeinen Entwicklungen werden im Ahss daran die erwerbsstatisti-
schen Daten vertieft auf ihre endogene Struktulyareat und ein Ausblick gewagt.

Im Zuge der zunehmenden Internationalisierung utub&isierung ist es dartber hin-

aus ebenso wichtig, Variablen und StrukturmerkmdaleWeltwirtschaft zu analysieren,

8 Zur Datengewinnung der Volkswirtschaftlichen Gesaohnungen vgl. Krug/Nourney/Schmidt
(1999: 282).
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die einen Einfluss auf die Beschéftigung in Deutsathi haben. Im Rahmen einer sys-
tematischen Situations- und Entwicklungsanalysessiaher zweckentsprechend, einen
Uberblick tiber zentrale exogene Determinanten begedie sowohl auf die Beschafti-
gung als auch auf die Wirtschafts- und Sozialordnemwirken. Als solche exogenen
Determinanten werden im letzten Unterabschnitt edieKapitels der Strukturwandel

und die Globalisierung analytisch erortert.

3.1 Zur Zentralitat der Erwerbs- und Lohnarbeit

Mit der Entstehung des bundesrepublikanischen &Bta&ées begann auch der Dauer-
streit um die Rolle desselben bei der Erstellungsefaftlicher und sozialer Sicherheit.
Unterschiedlich sind z.B. die Auffassungen dartloér,eine nachtragliche Umvertei-
lung der Marktergebnisse oder eine vorausschaudnaeerteilung der Chancen Uber
mehr Qualifikation, soziale Inklusion und Ermunteguzur Arbeitsaufnahme im Wohl-

fahrtssystem zu akzentuieren sind (Schulenburgs:189).

Der derzeitige Sozialstaat wurde und wird in dieBekussion teilweise als ein Kon-
strukt prasentiert, das mehr Probleme hervorrigtea I6st. Es ist Ublich geworden, den
Sozialstaat als Bestand an Institutionen zu beteacliie auf Dauer gesehen die gesell-
schaftlichen, 6ékonomischen und juristischen Pfeiletergraben, auf denen sie ruhen
(GanfBmann, 2000: 9 ff.).

Die gesellschaftspolitische Debatte Uiber den dhatsSozialstaat dreht sich jedoch seit
vielen Jahren in erster Linie um dessen institiilenErneuerung und unverstandli-
cherweise erst in zweiter Linie um die anhaltensiezialen Probleme, obwohl Letztere
die Bestimmenden fiir seine Konstruktion waren und.sUber das Erfordernis einer

Systemanderung kann kein Zweifel bestehen.

Selbst wenn das gegenwartige System der soziatdrer@eit auf Jahre hinaus finan-
zZierbar bliebe und wenn es auf den breitestmogligesellschaftlichen Konsens zahlen
konnte, ware ein grundlicher Umbau unausweichlddgnn seit Anfang der 70er Jahre
wirken auf die Okonomie und die Gesellschaft veeiéne Transformationsprozesse,
welche die wirtschaftlichen, gesellschaftlichen @dth die politischen Rahmenbedin-
gungen und somit auch die Erstellungs- und Distidims- bzw. Allokationsstrukturen

in der Arbeitsgesellschaft verandern.
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So haben z.B. sinkende Transaktionskosten die GatkFaktormarkte weltweit geoff-
net, was in der Regel mit den Begriffen der Glahaiung bzw. Internationalisierung
umschrieben wird. Dies hat einerseits in Deutschid®n Wohlstand ansteigen lassen,
aber andererseits auch die Lage auf den Arbeitseréidgrundlegend verandert und zu
hoheren sozialen Risiken gefuhrt (Berthold, 1998.)8 Auf gesellschaftlicher Ebene
sind exemplarisch Transformationsprozesse wie dieelzmende Heterogenitat der
Schulbildung und der Nationalitat oder die Pluralisng der Wertemuster und Lebens-
stile (Beck, 1983: 35 ff.; Beck/Beck-Gernsheim, 4990 ff.; Beck, 1997a: 183 ff.) zu
benennen, die auf den Sozialstaat wirken und damem, dass die Erwerbsbiographien

von immer mehr Menschen brichiger und unkonvenlioverden.

Vorrangiges Anliegen der bundesdeutschen bzw. @st-wund mitteleuropéischen So-
zialpolitik als gestaltende Gesellschaftspolitikstedt darin, den sozialen Konsequen-
zen, die aufgrund des marktwirtschaftlichen Wettbidos in den Arbeits-, Kapital- und
Konsummarkten zustande kommen, mit Hilfe 6ffenticlund sozialpolitischer Inter-
ventionsmal3nahmen entgegenzuarbeiten (Kleinhem®): B35 ff.; Plaschke, 1992: 260
ff.). Die Intention dahinter ist, sozialen Friedé&meiheit (Lampert, 1992: 19; Lampert,
1996: 13) und die ausreichende Versorgung alleel@ebaftsmitglieder mit kollekti-
ven Gutern der Wohlfahrtsproduktion (Schmidt, 19P8; sicherzustellen.

Der (Re-)Integration von nicht erwerbstatigen Mérmst kommt dabei insbesondere
eine Schlusselrolle zu, damit sich auch Erwerbs(eseder) aus eigener Kraft versor-
gen kénnen (Frerich, 1990: 3; Lampert, 1996: 265).

Das im Sinne von Tragl als Solidaritatsmix zu bdgrele deutsche Solidaritatskonzept
ist gegenwartig durch eine Vielzahl von Problemad Defiziten auf der strategischen
als auch auf der operativen Ebene gekennzeichnagl(12000: 211). Der deutsche So-
Zialstaat verfligt derzeit nicht Uber zweckdienlicimgl finanzierbare Strategien, um G-
ter wie ,soziale Gerechtigkeit’, ,soziale Teilhabehd ,soziale Sicherheit’ nachhaltig,

fur die jetzige und fiir folgende Generationen, meege’. Es muss hinterfragt wer-

Y Fir einen aktuellen, kritischen Beitrag, der sipkeziell mit der Alterssicherung und der Genenresio
gerechtigkeit beschaftigt, vgl. Backer/Koch (20031-116).

40



Analyse der Ausgangssituation

den, warum und ferner wodurch es zu diesem Dilekana bzw. kommt. Welche Steu-

ermechanismen sind fur diese Versagungstendenzantwertlich?

Herder-Dorneich kommt bei seinen kybernetischema@étungen von Ruckkopplungs-
prozessen in der okzidentalen Gesellschaft zu degeliis, dass Steuerungsprozesse
durch Scheine geregelt werden (Herder-Dorneich41%8-29). So erfordert die Parti-
Zipation am Arbeitsmarkt gewdhnlich Scheine in Berm von Zeugnissen und Zertifi-
katen und auch Marktteilnahme am Gutermarkt bediggedes einzelne Mitglied der
Gesellschaft Verfigungsmaoglichkeiten tber SchemB. (papierene Geld-Scheine) zur

Realisierung von Transaktionen.

Die Verfugungsmdoglichkeit Uber Geld ist eine Gruedingung der arbeitsteiligen
Tauschwirtschaft (Reinhold, 1988: 60), vereinfachie Tauschwirtschaft (Engel-
kamp/Sell, 1998: 15) und ermdglicht komplexe inklieeTransaktionen (Mankiw, 1998:
167).

Doch Geld besitzt nicht nur die allseits bekanrkendmische Funktion eines Tausch-
bzw. Zahlungsmittels, Wertaufbewahrungsmittels ethenmittels. Es ist auch ein
Indikator fur soziale Teilhabe: ,...unterschiedlich@eldbesitz reflektiert auch unter-
schiedliche Verfigungsgewalt Gber Macht und Dieistiingen (Reinhold, 1988: 69).
Luhmann schreibt dem Geld dariber hinaus die Fonlkdes generalisierten Mediums
sozialer Kommunikation zu (Luhmann, 1972: 204 f&&i Individuen, die nicht zur di-
rekten Marktteilnahme in der Lage sind (z.B. Kindsder andere unmindige Personen)
geschieht dies durch ,Stellvertreter’, die im Rahm@n Haushalts- oder Bedarfsge-

meinschaften, als Konsumeinheiten, agieren.
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In funktional differenzierten, hoch arbeitsteiligganisierten Industriegesellschaften, in
denen primar das dkonomische Sysfedie Ressourcenallokation organisiert, kénnen
Arbeitsanbieter zwar grundsatzlich frei Uber dagébot ihrer Arbeitskraft entscheiden

(Zapf, 2000: 242); verschiedene Restriktionen Heessen diese Entscheidung jedoch
nachhaltig:

o Erwerbsarbeit ist fir weite Teile der Bevdlkerudge primére Mdglichkeit, um
Lohneinkommen zu erwirtschaften (Lampert, 1991: 18)d ist ein pragendes,
strukturierendes Moment des Alltdg¢éMaurer, 1992: 290). Naturalentlohnung,
die den Vorteil hat, dass der Arbeiter unabhangig Preisschwankungen ist
(Hesse, 1955: 188), spielt in modernen Gesellsehadine untergeordnete Rol-

le.

0 Lohn- bzw. Erwerbsarbeit und Beruf bestimmen inkfional differenzierten
Gesellschaften sowohl 6konomische als auch lebdiislve Kontexte und
gleichzeitig den Leistungsbeitrag des Einzelnem@sellschaftlichen Leistungs-
erstellungsprozess (Mikl-Horke, 1991: 196-197).

o Die materielle und immaterielle Wohlfahrtspositiggdes Einzelnen rekurriert
aus seiner Stellung innerhalb des Arbeitsmarktesg@meier/Blauermel, 1998:
1) respektive aus der Stellung anderer Budget-Heukshaltsmitglieder, die ihre
Ressourcen im Rahmen von BedarfsgemeinschafteNerfiiigung stellen und
damit auch u.U. denjenigen ein vergleichsweise fidliehlfahrtsniveau ermog-

lichen, die dazu selbst nicht in der Lage waren.

% Das Gesellschaftssystem ist ein komplexes Sysnlasst sich in sechs Subsysteme gliedern: das
O0konomische System, das politische System, daalsd®ystem, das rechtliche System, das umwelt-
schiitzende System und das kulturelle System. [Bgseeme stehen miteinander in Beziehung, des-
halb sind sie sinnvollerweise nicht autark, sonder@Gefiige zu betrachten (Peters, 1997: 7 f.).

2L Maurer beschreibt den Wochenrhythmus als zeéticBrientierungsmuster, das Arbeitstage biindelt

und diese durch die Definition freier Tage als Athgbche ausweist (Maurer, 1992: 290).

42



Analyse der Ausgangssituation

o

Das Verfligen Uber Arbeitskraft, als potenzielle $oesce fir monetare Entloh-
nung, die durch das 6konomische System (am Arbaitginnachgefragt wird,
ist als Grundvoraussetzung fiur die Teilnahme ejaden Individuums am Ge-
sellschaftssystem und zur Partizipation an den ijgea Subsystemen zu
bestimmen. Dies findet Bestatigung in den Ausfibemvon verschiedenen
Autoren, die darauf hinweisen, dass spatesten&rdi des 19. Jahrhunderts in
den industriellen Gesellschaften die Lohn- und Ebsarbeit zum zentralen
Faktor des gesellschaftlichen Lebens avancie(Kishli, 1989: 253; Conrad et
al., 2000: 449-475). Damit beeinflusst sie die lrobancen und -risiken jedes

einzelnen Menschen im besonderen Mal3 (Polanyi,: 1193&).

Die Vorgange auf dem Arbeitsmarkt haben also fiir Aabieter von Arbeits-
kraft nicht nur eine 6konomische und existenti®@edeutung, sondern zudem
eine soziale (Vobruba, 2002: 13). Brock/Vetter waisn ihrer reproduktions-
theoretischen Analyse gleichermalRen darauf hirs 8asrieb und Arbeit nicht
nur 6konomische Faktoren sind, sondern auch soRalene, die von sozialen
Bindungen und Kollegial- und Solidarformen geprégid, welche zur Steige-
rung des Selbstwertgefuhls beitragen (Brock/Veft884: 42).

Auch ein Blick in die Historie zeigt, dass beralie soziologischen Klassiker betonen,

dass Arbeit aus anthropologischer Perspektivejaiedr ein wichtiges Vergesellschaf-

tungsmomenrt ist. ,Ob Marx, Spencer, Durkheim, Weber oder Sitmeie alle be-

greifen Arbeit als die produktive Aneignung derenen und &ufReren Natur, somit als

ein zentrales Definitionsmerkmal des Menschen* (Bbodwig-Mayerhofer, 2000:

110).

22 Vergesellschaftung wird in diesem Kontext, in Adimung an Baethge (1991: 6 ff.), als Prozess

kommunikativer und interessenbezogener Handlungestanden, in denen Individuen ihre soziale

Identitat als Zugehdorigkeit zur symbolischen Rettigr Gesellschaft erfahren.
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Ahnlich argumentiert Mikl-Horke, sie begreift Arlbeils fundamentale Voraussetzung
fur differenzierte Sozialzusammenhange (Mikl-Hork897: 72), denn hinter dem Ak-

teur ,Arbeitnehmer” steht ein psychisches, sozidl#ssen — ein Mensch (Esser, 1999:
160; Schafers, 2000: 27).

Gehen Menschen einer Erwerbstatigkeit nach, damsctleen sie nicht nur Verfligungs-
rechte gegen Lohn, sondern treffen im NormalfallAineitsplatz auf ,signifikante An-
deren’ — Kollegen, Mitarbeiter, Kameraden, GenossenBereits in den 20er und 30er
Jahren deuteten die ,Hawthorne-Experimente’ dahauf dass Arbeitnehmer kein iso-
lierter Produktionsfaktor, sondern Bestandteil sikemplexen sozialen Systems sind
(Hentze, 1994: 32).

Angesichts der skizzierten sozialethischen und 6Okvschen Vielschichtigkeit der
Lohn- und Erwerbsarbeit kann selbige als zentrdkgesellschaftungsmoment identi-
fiziert werden und ist somit die Basis fur Inklusio funktional differenzierte Gesell-
schaften (Brock/Vetter, 1982: 38-40; Mikl-Horke, 9¥9 72 ff.; BonfR/Ludwig-
Mayerhofer, 2000: 109). In dem beschriebenen Simae und ist nach Baethge Er-
werbsarbeit Vergesellschaftung par excellence (BRpet1991: 6 ff.).

Im Umkehrschluss muss also davon ausgegangen wetdss Nichterwerbsarbeit zu-
mindest die Gefahr eines Exklusionsdrifts erhoat, die die folgenden Abschnitte zei-

gen, in Armut oder Deprivation degenerieren kann.

Im deutschen subsidiaren Wohlfahrtsmodell, das rsdkie Verteilungsprozesse (Re-
distribution) im Sinne der in der Gesellschaft eégfen gesellschaftlichen und sozialen
Grundziele sicherstellt, werden Bevdlkerungsgrupmi@ kein nachgefragtes Arbeits-
angebot auf dem Arbeitsmarkt anbieten kdnnen, m\8#&tschaftskreislauf und somit

in die Gesellschaft reinkludiert (Sengenberger,7198); Rohleder, 1998: 140). Der
Verfasser bezieht sich hier auf das deutsche MaldsllWohlfahrtsstaates, den Sozial-
staat, der sui generis durch das Sozialstaatspfiraut Artikel 20 und Artikel 28 Ab-

satz 1 GG als Staatsziel fur die Bundesrepublikt§dand konstitutiv ist und auch die

23 Zum Spielraum der unterschiedlichen Interpretaties Sozialstaatspostulates vgl. Frerich (1990: 22-
24), zu den Grenzen des Sozialstaatsprinzips Lart@96: 437 ff.).
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soziale Dimension der Wirtschaftsordnung betont(i2e 1996: 46).

Trotz aller Sozialstaatlichkeit muss ausdricklignstatiert werden, dass erwerbslose
Personen gegentber Erwerbstatigen sowohl monet&augh sozialethisch marginali-
sierf* sind und zudem einer erhéhter Deprivation ausgesetd (Hauser, 1995: 3 ff.;
Klocke, 2000: 313 ff.).

Der Armutsbericht der Bundsregierung weist einglegchbare Bilanz aus: ,Die Teil-
habe an der Erwerbsarbeitsgesellschaft und das donwerbsarbeit erzielbare Ein-
kommen bestimmen die Lebenssituation der Menschesentlich. Arbeitslosigkeit,
insbesondere wenn sie sich Uber einen langeremadsit erstreckt, kann zu sozialer
Ausgrenzung fihren und Armutsrisiken mit sich beingIn materieller Hinsicht ist
(Langzeit-)Arbeitslosigkeit mit einer Absenkung d&shlistandsniveaus verbunden, da
Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe in der Remefl niedrigerem Niveau als das Er-
werbseinkommen liegen. Gleichzeitig kdnnen auchsderale Status und die durch das
Berufsleben gepréagten sozialen Beziehungen in Fgegeellt werden* (BMA, 2001:
136).

Als Zwischenfazit kann folgende Wirkungskette fetiglten werden: Soziale Teilhabe
in modernen Gesellschaften ist primar durch dievakieilnahme am Wirtschaftspro-
zess — als Anbieter von Arbeitskraft und als Konsoim- organisiert. Diese setzt das
Verfugen Uber Ressourcen — Arbeitskraft — voraddedre, die auf Markten nur Guter
anbieten kdnnen, die keine oder nur sehr geringdfege erzeugen, erzielen subopti-
male Allokationsergebnisse. Wie Molitor konstatidithrt auf dem ,,unvollkommenen
Arbeitsmarkt” das Angebot nicht nachgefragter Ardleiaft zu keiner Beschaftigung
(Molitor, 1988: 3). Diese Form des (Arbeitsmarkte)ygagens ist wiederum eine der
Hauptursachen fir Armth

% Fir einen empirischen Vergleich der Einkommenatiin von Erwerbstétigen und Arbeitslosen auf
der Basis SOEP vgl. den Armutsbericht der Bundésnagg (BMA, 2001: 153-157).

% Lange Zeit wurde die Erfassung und die Analyse vamui in den Bereich der Okonomie oder der
Sozialpolitik abgedréngt (Schafers, 1992: 105)gFoian der Definition von Schoibl, liegt Armutsge-
fahrdung (Einkommensarmut) dann vor, wenn in einesmdHalt weniger als 60 Prozent des durch-

schnittlichen Medianeinkommens zur Verfligung st&leses Faktum gibt weiterhin einen Hinweis
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Daneben tangiert die anhaltende Arbeitslosigkethadie deutsche Wirtschaft und de-
terminiert deren Standortqualitdt. Die Beschaftggkrise ist aus 6konomischer Per-
spektive erstens eine Verschwendung von (HumansjRiesen (Berthold, 1998: 1). Sie
bringt zweitens Nachfrageschwachen mit sich, dieskntionelle Probleme generieren.
Drittens mussen die anfallenden Kosten der Arlosigkeit durch die Leistungserstel-

ler amortisiert werden, was wiederum dem StanderitBchland schadet.

Politisch sind steigende Arbeitslosenzahlen eirhBtexplosiver Sprengsatz, der bal-
digst entscharft werden muss, wenn die Gesellschefit Schaden nehmen soll (Bert-
hold, 1998:13°. Dies manifestiert sich in der aus historischespektive sicher unstrit-

tigen Tatsache, dass starke Beschaftigungseinbriiche nur erhebliche soziale Prob-

leme, sondern auch politische Umbriiche einleitemkd’ (Lampert, 1991: 286).

Ebenso — auch wenn man sich aufgrund der Realitébddh daran gewdhnt hat — stellt
die anhaltende Unterbeschéaftigung eine Verletzuegy Beschaftigungszieles dar, wel-

ches im Gesetz zur Forderung der Stabilitdt undvdashstums (StabG) der Bundesre-

darauf, dass die davon betroffenen Haushalte nagrmainder von der Wohlstandsgesellschaft abge-
koppelt sind (Schoibl, 2001: 1). Der Armutsberidbt Bundesregierung orientiert sich an der Defini-
tion des Rates der Europaischen Gemeinschaft v84, ¥tach der Personen, Familien und Gruppen
als arm gelten, ,die Uber so geringe (materielidfukelle und soziale) Mittel verfligen, dass si@ vo
der Lebensweise ausgeschlossen sind, die in deniddigtaat, in dem sie leben, als Minimum an-
nehmbar ist* (BMA, 2001: 14).
%6 Galt in der alten Bundesrepublik das Ubersckreiler Millionengrenze bei der Zahl der registrierte
Arbeitslosen Ende der siebziger Jahre bereitsialbaschaftigungspolitischer Skandal und als ‘Be-
drohung unserer demokratischen Wirtschafts- unclzebaftsordnung’, so hat man sich im wieder-
vereinigten Deutschland daran gewdhnen missen, Athsstslosenzahlen von tber vier Millionen,
mit Einschluss der verdeckten Arbeitslosigkeit vidoer 6 Millionen, schon fast fur normal gehalten
werden® (Johach, 1995: 159).
Inwieweit sich Arbeitslosigkeit und damit einhehgnde 6konomische Folgen auf das Wahlverhalten
niederschlagen, untersuchten z.B. Burklin/Wiegal®B4: 273-294). Auch wenn sie in ihreimter-

27

suchungen kein gruppenspezifisches Wahlverhaltehweisen konnten, so konstatieren sie doch,
dass politisch ungebundene Arbeitslose auf Leisttargshlechterungen am sensibelsten reagieren
und dass die zunehmende Technologisierung eine ispbit Reaktion erzeugen wird
(Burklin/Wiegand, 1984: 292).
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gierung als ein verbindliches politisches Ziel gesichrieben wurde (Altmann, 2000:
86)%.

Subsumiert man die Ausfuhrungen der letzten Absataan kann als Zwischenfazit
festgehalten werden, dass die persistente Arbgigileit bzw. Unterbeschaftigung in
Deutschland sowohl aus gesellschaftlich-sozialeli@s als auch aus ékonomischer und
politischer Perspektive ein gravierendes Problddebidas den Ursprung fur die Funk-
tions- und Finanzierungskrise des deutschen Staaédés und in letzter Konsequenz
auch fur etwaige Armutstendenzen in Deutschlandteldt; da die wohlfahrtsstaatliche
Funktionalitat des deutschen Sozialstaates auf mBsaebeit basie’l Dementspre-
chend ist die These von Hickel nachvollziehbar, lderstatiert, dass sich ,,...die Krise
des Beschaftigungssystems (...) langst zu einer (Sekaftskrise ausgeweitet [hat]”
(Hickel, 1995: 115).

In logischer Konsequenz ergibt sich daraus, dassisodas (makro-)6konomische Sys-
tem (die Wirtschaft) als auch das soziale und ddiisthe System theoretisch ein Inte-
resse daran haben miussen, dem Phanomen der Uokerhgsing entgegenzuwirken.
In den Mittelpunkt der Diskussion um die anhalteddbeitslosigkeit sind besonders
die institutionellen sozialstaatlichen Arbeitsmanrktitutionen geraten (Schettkat, 2003:
267). Neben der Forderung einer Flexibilisierung Aebeitsmarktes tritt oftmals die so

genannte ,Deregulierungs-These’. Diese basiertdaufAuffassung, dass nur deregu-

%8 § 1 StabG: ,Bund und Lander haben bei ihren whagts- und fiskalpolitischen MaRnahmen die Er-
fordernisse des Gesamtwirtschaftlichen Gleichgetsizhh beachten. Die Mal3nahmen sind so zu tref-
fen, dass sie im Rahmen der marktwirtschaftlichednOng gleichzeitig zur Stabilitat des Preisni-
veaus, zu einem hohen Beschaftigungsgrad und aufsshaftlichem Gleichgewicht bei stetigem
und angemessenem Wachstum beitragen®.

# Das gegenwartige System der sozialen Sicherungekuriert sich Uiberwiegend auf die im Erwerbs-
leben stehenden Personen. Dies aul3ert sich inadeache, dass viele soziale Leistungen an die Mit-
gliedschaft in den Einrichtungen der sozialen Sighgrgebunden sind und von der Erfiillung von
Wartezeiten bzw. in ihrer Hohe vom Erwerb der Anseamaft (Aquivalenzprinzip) abhangig sind
(Lampert, 1991, 132; Bonf3/Ludwig-Mayerhoer, 2000:)1Demzufolge sind Personen mit einem
verhaltnismafig hohen Einkommen besser abgesiclseftrbeithnehmer mit geringfligigem oder gar
keinem Einkommen (Lampert, 1991: 1%32)
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lierte Arbeitsmarkte in Kombination mit einem maidist schlanken System der sozia-
len Sicherung eine hinreichende Bedingung fir eimteEder Beschaftigungs- und
Wachstumskrise darstellen (Hein/Milhaupt/TrugeQ32@31). Kann das der Weg fur

Deutschland sein?

3.2 Erwerbsbeteiligung und Erwerbsorientierungen

Die Untersuchungen des Mikrozensus liefern Stkéstitiber die Entwicklung der Ge-
samtbevolkerung, der Erwerbs- und Arbeitslosigkeivie der Erwerbspersonen. Fur
den Arbeitsmarkt und somit fiir die vorliegende Amsal von primarer Relevanz sind
dabei Daten zum Umfang sowie zur Entwicklung urdii@ur folgender Gesichtspunk-
te: (1) das theoretischen Erwerbspersonenpotgi@esamtbevolkerung zwischen 15—
65 Jahren), (2) die Zahl der tatsachlichen Erwezissmen und (3) die Zahl der Er-

werbs- und Arbeitslosen.

Die aufgezahlten Komponenten geben einen Uberlilide die Entwicklung des Ar-
beitsangebotes bzw. des Arbeitsangebotsverhaltehslie Arbeitsmarktstrukttf. Die-
se determinieren die Performanz des Arbeitsmanktesdas Beschaftigungsniveau im
Zeitverlauf maRgeblich (Hagen/Steiner, 2000>83)

Miegel et al. kommen zu dem Resultat, dass vomatleei Faktoren die tatsachlich zur
Verfigung stehende Zahl der Erwerbsfahigen — unditsden Arbeitsmarkt — in
Deutschland beeinflussen: die Demographie, der gaiuk der Erwerbsbeteiligung jun-
ger und alter Erwerbsfahiger und der Anstieg devdgbsbeteiligung von Frauen (Mie-
gel, 1997: 28; vgl. dazu auch Kleinhenz, 2002: 139)

Beginnt man die Analyse mit der Entwicklung der &@atbevolkerung, dann ist festzu-

30 Arbeitsmarktstrukturierung sei definiert alsat¥ dauerhafte, gegen kurzfristig wirksame Marétkr

te resistente, regelhafte Gestaltung des Arbeitdprazesses. Das Ergebnis dieses Prozesses, das
sich zu einem bestimmten historischen Zeitpunkt walmen l&sst, ist die Arbeitsmarktstruktur. Sie
ist aber nicht nur Resultat vergangener regelh&itezesse, sie konditioniert zugleich zukinftige An
passungs- und Verteilungsablaufe auf dem Arbeitsthé¢Bengenberger, 1987: 50).

31

Aus sozialstaatlicher Sicht sind dartiber hindosneo die Nichterwerbspersonen wesentlich. Diese

Tatsache soll aber an dieser Stelle nicht weitdrefewerden.
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stellen, dass diese nach dem Zweiten Weltkriegikomtrlich gewachsen ist (Egle et
al., 1998: 27). Es gibt jedoch gravierende endogenesformationsprozesse, die sich

auf die Struktur der Bevolkerung und ihre einzelK@mponenten auswirken.

Die allgemeine demographische Entwicklung in Denltsnd ist gegenwartig durch eine
Zunahme der Gesamtzahl alterer Menschen gekenmeti¢Egle et al., 1998: 298)
Funfzehn Prozent der Gesamtbevolkerung Deutschisindsbereits tber 65 Jahre und
26 Prozent uber 60 Jahre, wobei davon ca. zwdedRtauen sind (BFS, 2002: 0.S.).
Infolgedessen wird sich in den nachsten Jahren dash/erhaltnis von Jung zu Alt bei
den Erwerbsfahigen andern. Zudem muss davon ausgegaverden, dass die junge
Generation tendenziell eher spater ins (vollstéediErwerbsleben eintritt (Egle et al.,
1998: 38). Diese Transformationsprozesse fiihremizar (Uber-)Alterung der deut-
schen Erwerbsbevolkerung.

Ahnlich argumentiert Miegel: ,Die zunehmende Donminailterer und alter Erwerbsfa-
higer wird — mit oder ohne Zuwanderung — den ddwgiscArbeitsmarkt der Zukunft

pragen...” (Miegel, 1997: 26) und Unternehmen, albeMtsnachfrager, mussen sich in
ihrer Personalpolitik- und -planung darauf einstel{Naegle, 2001: 3).

Vorliegende empirische Untersuchungen und demoggelpé Prognosen bestétigen die
genannten Thesen. Sie prognostizieren, dass bislabhm2010 der Anteil jungerer Er-
werbstatiger (15 bis 30 Jahre) weiterhin deutlisheamen wird, und dass immer mehr
altere Arbeitstatige (50 Jahre und alter) auf derbefismarkt zur Verfiigung stehen
werden (Behrens, 1996: 123 ff.; Kistler/Hilpert,020 7). Im gleichen Zeitraum wird
die Gesamtzahl der erwerbsfahigen Bevolkerung int§dhland trotz Zuwanderung
zuruckgehen (Fuchs/Thon, 1999: 5; Fuchs/Thon, 200fL; BIB, 2002: 24 ff.).

Obwohl gerade auslandische Arbeitnehmer die prdgmeden evidenten Arbeitsange-
botsprobleme der deutschen Wirtschaft zumindestenlen abschwachen kénnten
(Egeln, 2002: 460-461), zeigen die Arbeitslosengunoauslandischer Arbeitnehmer,
dass sich deren Integration in den Arbeitsmarkehamend schwierig gestaltet (Miegel,

%2 Fir eine ausfiihrliche Darstellung der demograghteis Faktoren, die sich auf das AusmaR und die

Struktur der Bevolkerung bzw. der Erwerbsbevolkgranswirken, vgl. Egle et al. (1998: 27-40).
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1984 64 ff.; Egle et al., 1998: 40). Somit sindZinkunft, unter den gegebenen Um-
standen, in bestimmten Sektoren bzw. Bereichen Botgiicken auf dem Arbeitsmarkt
erwartbar, die sich wegen der hohen Abwanderurgsrah vor allem jungeren und
qualifizierten Kréaften in den neuen Bundeslandererstarkt auswirken werden
(Bosch/Knuth, 2003: 276).

Das reale Angebot an Arbeitskraften, das Arbeit&tAdolumen, besteht aus den Per-
sonengruppen der Erwerbstatigen, der registriektbeitslosen und der ,stillen Reser-
ve’. Der Begriff der stillen Reserve wird in dertéiatur nicht trennscharf verwendet
(Engelen-Kefer, 1995: 176; Holst, 2000: 457; BagiLuzius, 2002: 210). Standpunkt
des Verfassers ist, dass eine Person, die ausnff&iiicken’ nicht arbeiten mochte und
diesen Lebensstil nicht durch Schwarzarbeit odeclddas System der Sozialen Siche-
rung finanziert, sinnvollerweise nicht zur still®&eserve zu zahlen ist. Diese Personen
sind fur den Arbeitsmarkt schlichtweg unrelevargjles keinen Schnittpunkt zwischen

ihnen und dem Arbeitsmarkt gibt.

Somit umfasst diese Gruppe Personen, die keineerfBsarbeit nachgehen, nicht ar-
beitslos gemeldet sind, aber zur Gruppe der Erwerssnen gehéren und gern arbeiten
wirden, sowie Teilnehmer von WeiterbildungsmaRnahaer BA oder temporar Ar-
beitsunfahig&®. Arbeitsmarktforscher sprechen in diesem Zusamameghauch vom
,Entmutigungseffekt’, da die Betroffenen ggf. eibeit aufnehmen wirden, jedoch in
der jeweiligen Situation keine Aussicht auf einev&nbsarbeit haben oder ihre Position
auf dem Arbeitsmarkt als aussichtslos beurteilealgd@, 1984: 9). Besonders Haus-
frauen und Geringqualifizierte sind Reprasentantéser Gruppe (Engelen-Kefer,
1995: 176; Bartling/Luzius, 2002: 210).

3 Zum Umfang und zur Entwicklung der stillen Resergl. z.B. Holst, E. (2000: 0.S.) oder Holst,

E./Schupp, J. (2000: 457-465). Fir eine Auseinaptansg Uber die Aussagekraft der stillen Reser-
ve vgl. z.B. Egle et al. (1998: 34-37).
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Abbildung 3 gibt einen allgemeinen Uberblick tibée 8egmentierung der Gesamtbe-
volkerung aus arbeitsmarktanalytischer Perspekitinezeigt dartiber hinaus, inwieweit
einzelne Segmente der Bevolkerung ihr EinkommenEaugrbseinkommen oder aus

anderen Quellen beziehen.

Abb.: 3 Bevolkerung — Erwerbsbevdlkerung — Einkommen

Bevolkerung

Nichterwerbstatige

nicht arbeitsuchend

Erwerbstatige arbeitsuchend Jfreiwillig arbeitslos®, nicht im erwerbsfahigen

Alter (Kinder) oder legitimiert nichterwerbsta

tig (Invaliden, z.T. allein erziehende Miit-
ter/Vater)

Lunfreiwillig arbeitslos*

Erwerbspersonen (labour force) Nichterwerbspersoneliinactive)

private Transferein-
kommen (Unter-
halt) oder keine

soziale Absicherung

Erwerbseinkommen| Arbeitslosengeld o. Arbeits- Transfereinkommen def
und ggf. Transfereiny losenhilfe und ggf. Trans-| sozialen Sicherungssys-
kommen fereinkommen teme

Eigene Darstellung

Betrachtet man die numerische Entwicklung der Eoseersonen in Abbildung 4, so
lasst sich erkennen, dass auch deren Anzahl teietlenigenommen hat (Wagner/Jahn,
1997: 40). Um dieses Faktum in Beziehung mit deieklung der Bevolkerung zu

setzen, ist die Betrachtung der Erwerbsquote, deh.Anteil der Erwerbspersonen an
der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter zwischenub® 65 Jahren, hilfreich (Wag-
ner/Jahn, 1997: 41).
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Abb.: 4 Entwicklung der Erwerbspersonen von 1992 bis 200lsih
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Eigene Darstellung nach Daten des BFS. (1960-199G@&ite Lander)

In den Jahren 1990 bis 2002 lagen die ErwerbsquotBeutschland konstant zwischen
71 und 73 Prozent und der Anteil der Erwerbspersameler Gesamtbevolkerung zwi-
schen 49 und 50 Prozent (BSF, 2002: 0.S.). Detivedtabile Verlauf der gesamtdeut-
schen Erwerbsquote ist bei ndherer Betrachtungdaillgs durch eine unterschiedliche
regionale (Ost-West) und geschlechtsspezifischeeErsbeteiligung determiniert, die
z.T. auf die vormals unterschiedlichen Familiend lrwerbsmodelle der beiden deut-
schen Staaten vor der Wiedervereinigung zurickzafulst (Bosch/Knuth, 2003: 279).

Nach dem Beitritt der ehemaligen DDR sank die Ebsguote in den neuen Landern
von 81,6 Prozent im Jahre 1991 auf 76 Prozent hmeJB993 und stagniert seitdem auf
diesem Niveau (BSF, 2002: 0.S.). Diese Entwicklistgvor allem auf Frihverren-

tungsmalRnahmen (Vorruhestandsgeld und Altersibgsgatd, zuriickzufihren (Ha-

gen/Steiner, 2000: 84). Die Erwerbsquote in Wegtiéland ist von 70,5 Prozent im
Jahre 1991 auf 71,1 Prozent im Jahr 2000 gesti@&fes, 2002: 0.S.).

Wahrend die Erwerbsquote der westdeutschen Marore82,2 Prozent im Jahr 1991
auf 80 Prozent im Jahr 2000 leicht sank, entwiekeith die Erwerbsquote der ostdeut-
schen Manner im gleichen Zeitraum von 86 Prozeh7@i8 Prozent weitaus negativer
und ist gegenwartig nahezu identisch mit der den¢é aus den alten Bundeslandern,

so dass hier bereits eine Angleichung stattgefuhdén

Der gesamtdeutsche Anteil der weiblichen Erwerlspesn an der Bevolkerung lag im
Jahr 2001 bei 42,4 Prozent (BFS, 2002: 0.S.) uadBdischaftigungsquote der Frauen
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war mit ca. 65 Prozent in den neuen und alten BslAddern sogar nahezu identisch
(Holst/Schupp, 2001: 0.S.). Ein Blick auf die inteutschen Erwerbsquoten zeigt je-
doch, dass bei den Frauen der Angleichungsprozess mcht abgeschlossen ist. Die
Erwerbsquote der westdeutschen Frauen stieg imadeitvon 1991 bis 2000 von 58,4
Prozent auf 62,1 Prozent und erklart somit daslst@®esamtniveau der Beschaftigung
in Westdeutschland (BFS, 2002: 0.S.).

Wahrenddessen sank im gleichen Zeitraum in Ostdelarsd die Erwerbsquote der
Frauen von dem aus westdeutscher Sicht anfangtblerhNiveau, namlich 77,2 Pro-
zent, auf 72,2 Prozent. Sie damit aber immer nd:th Prozentpunkte Uber der Quote
der westdeutschen FradénEin gewichtiger Grund fiir die statistischen Ustétiede
ist nach Bosch/Knuth auch, dass ostdeutsche Fraéérend einer Phase der Nicht-
Beschéaftigung in die registrierte Arbeitslosigk&echseln, wogegen westdeutsche
Frauen eher als Hausfrau in die stille Reservegdtem (Bosch/Knuth, 2003: 280).

Ein weiterer erheblicher Unterschied zwischen deveebstatigen Frauen in den neuen
und den alten Bundeslandern offenbart sich auckeiner Betrachtung der Erwerbsvo-
lumina. So waren im Jahr 2003 ca. 42 Prozent &léschaftigten Frauen in West-
deutschland teilzeitbeschatftigt. In Ostdeutschliabhdieser Anteil mit 23 Prozent deut-
lich geringer (Bosch/Knuth, 2003: 280), so dasschlessfolgert werden kann, dass
ostdeutsche Frauen eher zum Normalarbeitsverh#liteisdieren, was sich ebenfalls in
der vergleichsweise erhdhten Erwerbsquote der otsticdleen Frauen niederschlagt, je-

doch nicht in der Beschéftigungsquote.

Setzen sich die bestehenden Trends weiter forvisbdie Erwerbsquote von Frauen,

die keine Kinder haben, weiterhin ansteigen, di@auEnerwerbstatigkeit wird immer

% In den sozialistischen Planwirtschaften wareriiBpationsraten der Frauen von 80 Prozent Normali-
tat. Wagner und Jahn sind der Auffassung, dasaufierordentlich hohe Erwerbsquote der Frauen in
Ostdeutschland besonders deutlich die ,Nachwirkangalsozialistischer Planung und Emanzipati-
on" zeigt (Wagner/Jahn, 1997: 41).

% Ein Normalarbeitsverhaltnis ist gepragt durch téararchisches Verhéltnis, bei dem Arbeitskraft ge-

gen ein kontinuierliches, sozialvertragliches Vellkeschaftigungsverhaltnis getauscht wird (Supiot,
1999: 33).
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seltener unterbrochen und die Einschnitte in dwegbsbiografie, z.B. aufgrund von
Kindererziehung, werden immer kirzer (Egle eti98: 39). Aggregiert schlagen sich
die skizzierten Trends in der Tatsache nieder, das$ahr 2000 nur noch 30 Prozent
der westdeutschen und 19 Prozent der ostdeutsdiepair-Haushalte dem traditionel-

len Modell des mannlichen Alleinverdieners entshegc(Holst/Schupp, 2001: 0.S.).

Aus sozialstaalicher Sicht die wichtigste GruppeEisverbstatigen, die an dieser Stelle
kurz isoliert betrachtet werden soll, ist die dezialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten, die letztlich als Leistungsersteller des Seiaates identifiziert werden kénnen, da

sie das beitragsfinanzierte System der sozialeme8ing schultern.

Von 1993 bis 1998 ist die gesamtdeutsche Zahl deialversicherungspflichtig Be-

schaftigten zurtickgegangen, wie in Abbildung 5 ligutzu erkennen ist. Erst im Jahr
1999 war erstmals wieder ein Zuwachs gegentuber ¥898rzeichnen. Der statisti-
sche, sprunghafte Anstieg der Erwerbstatigen nacMdedervereinigung im Jahr 1990
hat sich demzufolge nicht aquivalent auf die Za Beitrags- bzw. Steuerzahler nie-
dergeschlagen (Peschke, 2002: 19).

Abb.: 5 SVPfl. Beschéftigte und Erwerbstéatige von 19742081 in Tsd.
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Grafik: Eigene Darstellung nach Daten: BMA (19749Q%ur alte Bundesléander)

Die Kluft zwischen den sozialversicherungspflichBgschaftigten und den Erwerbsta-
tigen ist seit dem Beitritt der ehemaligen DDR -d uter damit verbundenen Erosion
von ca. 4. Mio. Arbeitsplatzen in Ostdeutschlanaeg@&/Knuth, 2003: 275) — tenden-
ziell groRer geworden.
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Diese Entwicklung offenbart zwei Aspekte:

1. Der gesamtdeutsche Arbeitsmarkt scheiterte in elztdn Dekade trotz hoher
Flexibilitdt und einer Pendlerrate von ca. 220.&@d@erbstatigen (Bosch/Knuth,
2003: 276) besonders bei der Bereitstellung vomabkezsicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhéltnissen, die in letzter Konsegulie Basis der weitestge-
hend beitragsfinanzierten Sozialversicherungstréagersomit auch der gesam-

ten sozialen Sicherufin Deutschland darstell&n

2. Die Kosten des Sozialsystems bzw. der Wohlfahrtiyktion werden aufgrund

dieser Entwicklung anteilig auf immer weniger Sc¢err verteilt.

Realitdt und Reflexionen zeigen gleichermal3en, dié&ssvachsende Anzahl der aus
dem Arbeitsmarkt — und im Besonderen aus dem sezgtherungspflichtigen Ar-
beitsmarktsegment — exkludierten Personen einelzo@ede Belastung fir die Volks-
wirtschaft und fur jeden einzelnen Leistungserstaliarstellt (Backer et al., 2000: 102).
»Zum anderen stimmt das aktuelle, und noch weniger prognostisch unterstellte, In-
terdependenzverhéltnis zwischen den Leistungskenstelnd den Leistungsempfangern,
der Leistungszufiihrung und der Leistungsentnahmeriralb der institutionalisierten
sozialen Sicherungssysteme im Sinne der gegenwirtegstellten Regulationsordnung
schon lang nicht mehr* (Vetter, 1998: 3; vgl. danch Vetter, 2003: 26-27).

Vor diesem Hintergrund gilt es also nicht nur desBhaftigung an sich zu beleben, was
zweifelsohne schon ein Gewinn ware, sondern esusstder Perspektive des beitragsfi-
nanzierten Sozialsystems notwendig, moglichst Biftignngsverhaltnisse zu generie-
ren, die an der Wohlfahrtsproduktion partizipierBer mit Blick auf die Entwicklung

der Sozialordnung oben bereits angesprochene TzandRe-Kommodifizierung der

% Fur einen ausfiihrlichen Uberblick iiber das Systiemsozialen Sicherung in Deutschland und die
einzelnen Dienste und Leistungen vgl. z. B. Frefid90: 309—351), Bellerman, (1998: 74-129) oder
Lampert (1991: 195-258). Fur eine grundlegende Emfidhvgl. Schulte (2000: 24-32).

37 Alle Sozialleistungen aufRerhalb der Sozialversichg werden durch Steuereinnahmen finanziert. Fir
eine ausfihrliche Behandlung der Finanzierung deialeistungen in Deutschland vgl. Backer et al.
(1989: 47-58).
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Arbeit muss also im Sinne des gegenwartigen Sga@ms und auch aus individueller
Perspektive primar auf sozialversicherungspflightiBeschaftigungsverhaltnisse hi-
nauslaufen, damit sowohl die gesamtgesellschaétlidfohlfahrtsproduktion als auch
die individuelle Wohlfahrt im Anspruchsfall gesichest.

3.3 Zum Niveau der sozialstaatlichen Beschaftigungskris

Arbeitslosigkeit kann allgemein gultig als Folgenes Auseinanderdriftens von ge-
winschter und tatsachlicher Erwerbsbeteiligung efafgst werden (Miegel et al., 1997:
36). Als Folge von wachsender Aussperrung aus deerbsarbeit (Hickel, 1995: 115)

ist die Zahl derer, die auf dem Arbeitsmarkt nunigeoder nicht nachgefragte Arbeits-
leistunger® anbieten kénnen, seit den spaten 70er Jahrentdduegestiegen und er-

reichte in den 90er Jahren fortlaufend neue Rekibreih (Peschke, 2002: 18; Koch et
al., 2002: 8).

Wie Abbildung 6 veranschaulicht, stieg die absoél der registrierten Arbeitslosen
im Jahr 2002 auf tiber vier Millionen nUnabhangig von der genauen Anzahl der Be-
troffenen ist zu konstatieren, dass dadurch derdiagsdruck auf die Regierung

wachst.

% Die Arbeitsleistungen bzw. der Produktionsfakiey durch Unternehmen nachgefragt wird, wird
auch als ,Personalvermdgen’ bezeichnet, das siadeinForm eines Gutes aus Qualifikationen (Fa-
higkeiten, Fertigkeiten und Kenntnissen) und Mdtoaw@en zusammensetzt und das transformierbar
ist. Fur das Unternehmen hat es somit einen Nutzalgerauch einen Bilanzwert (Ortner/Thielmann-
Holzmayer, 2002: 220 ff.).

39 Im Januar 2002 waren es genau 4.289.900 registAebeitslose (BFS, 2002).
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Abb.: 6 Arbeitslose von 1960 bis 2002 in Tsd.
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Abb.: 7 Entwicklung der Arbeitslosenquote von 1963 bis 2ib0Rrozent
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Abb.: 8 Internationale Arbeitslosenquoten 2002 in Prozent
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Neben der absoluten Zahl der registrierten Arbestsh ist die Arbeitslosenquéteye-
nerell eine relevante Grol3e fur eine gehaltvolleidions- und Verlaufsanalyse des
Phanomens der registrierten Arbeitslosigkeit. Dudah relative Gewicht der Arbeitslo-
senquote, welche in Deutschland von 0,8 Prozenlahr 1963 auf ca. 11 Prozent im
Jahr 2002 angestiegen ist (Abbildung 7), kann di@annene Prozentzahl zu verschie-
denen Zeitpunkten und auch regional segmentieZadengrofle erhoben werden und
schafft somit bessere Vergleichsmadglichkeiten esatdsolute Zahl (Lang, 1984: 48).

Berthold/Fehn/v. Berchem betrachten in ihrer Untelnsing die Arbeitslosenquote tber
den Zeitraum der letzten einhundert Jahre und weiseauf hin, dass in diesem Zeit-
raum kein eindeutiger Trend nachweisbar ist. ,Bd daher in langfristiger Perspektive
so etwas wie eine natirliche Arbeitslosenquoteitiddd/Fehn/v. Berchem, 2001: 12).

Die Entwicklung der letzten Dekade offenbart dessegeachtet ein dramatisches Bild.

Deutlich ist zu erkennen, dass die seit 1990 mdiaArbeitslosenstatistik einbezoge-

40 Fir eine kritische Auseinandersetzung zur Audgadfeder Arbeitslosenquote, als Spiegel des tat-
sachlichen AusmalRes der Unterbeschéftigung unceeidrichge, inwieweit die Arbeitslosenquote fiir

einen internationalen Vergleich sachdienlich igl, £gle et al. (1984: 53-67).
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nen Burger der neuen Lander die Arbeitslosenquatefikstig gesenkt haben, da in der
ehemaligen DDR nahezu ,Vollbeschaftigung® bestaBahms/Wahse, 1996: Z9)

Erst ab 1993 schlagt sich die grol3e Zahl derer,irdider flr sie neuen ,sozialen
Marktwirtschaft* keinen Arbeitsplatz fanden, aukdhrbeitslosenquote negativ nieder
(Peschke, 2002: 18). Bei Betrachtung der Entwidgklundem Zeitraum von 1960 bis
1990 ist festzustellen, dass sich die Arbeitslogete bereits in diesem Zeitraum mehr

als vervierfacht hatte, ohne den Beitritt der elegaa DDR.

Retrospektiv betrachtet hat der Beitritt demzufolganiger Einfluss auf die tendenzielle
Entwicklung der Arbeitslosenquote als oftmals amgemen (Peschke, 2002: 18) —
auch wenn hierdurch durchaus die negative Perfarrdas Arbeitsmarktes nach 1992

verstarkt wurde.

Nach Auffassung von Koch et al. hat sich das heulltyeau der Arbeitslosigkeit lang-
fristig in drei Schritten aufgebaut (Koch et ab02: 8). Als signifikante Einflisse iden-
tifizieren verschiedene Autoren die Olpreisschoaksden Jahren 1973, 1981 und
1992/93, die jeweils eine Rezession bewirkten, densich die Wirtschaft nur schlep-
pend erholte (Wagner/Jahn, 1997: 52; Schubert:13%och et al., 2002: 8). Die stu-
fenweise Erhéhung der Arbeitslosigkeit von einemmjkiokturzyklus zum nachsten seit
Anfang der siebziger Jahre kann als erstes Indiztfiakturelle Probleme des Arbeits-

marktes identifiziert werden (Hagen/Steiner, 2C88).

Ein weiterer Punkt sind die ,nicht registrierterdorfnen der Arbeitslosigkeit, die man
auch versteckte Arbeitslosigkeit nennt (Trube, 19%j). Diese kann wiederum in qua-
litativ und quantitativ versteckte Arbeitslosigkainterteilt werden. Qualitative ver-
steckte Arbeitslosigkeit betrifft Personen, die id@en — (allerdings) nicht ihrer Quali-
fikation entsprechenden — Arbeitsplatz verfugenriiBa/Luzius, 2002: 210). In einer

ihrer Qualifikation entsprechenden Beschéaftigungrité diese Personengruppe einen

“! Diese kiinstlich arrangierte Vollbeschaftigungamjedoch auch einer der Hauptgriinde fiir den dko-
nomischen Niedergang der DDR. Obwohl fast jedergBiitiber einen Arbeitsplatz verfugte, so ist
von einer enormen verdeckten qualitativen Arbesiglkeit in der DDR auszugehen. Diese These
stiitzt die hohe Zahl der Arbeitslosen in den neuerdeen, die auf dem globalisierten Arbeitsmarkt

der wiedervereinten Bundesrepublik keine Arbeitdfembzw. finden.
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grolReren Output fur die Volkswirtschaft erstellemdusomit mehr zur gesamtgesell-

schaftlichen Wohlfahrtsproduktion beitragen.

Quantitative versteckte Arbeitslosigkeit umfass &lersonen, die formal arbeitswillig
und arbeitsfahig sind, sich jedoch nicht an dieeld@mter wenden, um vermittelt zu
werden (Bartling/Luzius, 2002: 210). Diese Persgneppe versucht entweder durch
eigene Aktivitaten einen Arbeitsplatz zu findent hesigniert und wartet ggf. auf kon-
junkturell gunstigere Zeiten (Neubauer et al., 198, Holst, 2000: 457) oder ist in ei-
ner MaRnahme der BA gepatk{Trube, 1997: 13) und somit nicht mehr als arbmsts

registriert.

Insgesamt entzieht sich Arbeitslosigkeit einer eaihgin anerkannten Definition. So
spricht Jahoda gar von ,Verwirrung’ hinsichtlichrd@efinition von Arbeitslosigkeit
und Erwerbslosigkeit (Jahoda, 1995: 29), so vigffadind die Definitionsvorschlage
(Sinclair, 1987: 1). Es ist dartber hinaus festllest, dass die Definitionsmerkmale
und die statistischen Grundlagen, auf denen dies@gen einzelner Lander oder Auto-
ren Uber das Ausmald der Arbeitslosigkeit beruhtamk slivergieren. Allein die Tatsa-
che, dass Begrifflichkeiten wie Arbeitslosigkeitwerbslosigkeit und Erwerbsarbeits-
losigkeit teilweise synonym und teilweise differaarz verwendet werden, ist ein Indiz
fur die Problematik einer fehlenden allumfassendefinition, die den Begriff Arbeits-
losigkeit moglichst konsistent operationalisierer@entsprechend kann registrierte Ar-
beitslosigkeit — und das politisch evtl. auch gdivel wegdefiniert werden (Ha-
gen/Steiner, 2000: 85).

Sinclair versucht diese dialektischen Widersprizhekarikieren, indem er ausfihrt:
,unemployment is like an elephant: easier to recgithan to define® (Sinclair, 1987:
1), tragt jedoch dadurch auch nicht ausschlaggekarginer konsistenten Begriffsbe-

stimmung bei.

Universell formuliert ist Arbeitslosigkeit der ,,...aand ...[einer] bestimmten Messlatte

erfasste Uberschuss des Arbeitsangebotes relatisrbeitsnachfrage” (Nohlen, 2001:

42 Miegel/Wahl schatzen diesen Personenkreis fiirJaés 2001 auf ca. 2 Millionen (Miegel/Wahl,
2001: 25).
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11). Die oben benutze Mellatte zur Erfassung vachreib- und erfassbaren Kompo-
nenten von Arbeitslosigkeit gibt in Deutschland Biendesanstalt fir Arbeit vor. Da-
nach ist jeder arbeitslos, der sich im erwerbs#&iglter zwischen 15 und 65 Jahren
befindet, sich beim Arbeitsamt arbeitslos meldet gawillt ist, wieder eine Beschafti-

gung aufzunehmen (Nohlen, 2001: 11).

Gemald dem Anspruch der Untersuchung, méglichseviBateiche des Phanomens der
Unterbeschaftigung auszuleuchten, kann eine zugeff@sste Definition der Untersu-
chungseinheit, die sich ausschlie3lich an der mégigen Arbeitslosigkeit orientiert, zu

irrtimlichen bzw. unsachdienlichen Resultaten fidhre

Neben den durch die BA ausgewiesenen tatsachlgistrierten Arbeitslosen missen
bei einer konsistenten Analyse des Realphdnomaigeeier oben bereits beschriebe-
nen Personengruppen hinzugezogen werden. Zum tpismein Gesamt-Phanomen der
Beschaftigungskrise gehodren insgesamt hauptsaateElemente: (1) die registrierte

Arbeitslosigkeit, (2) arbeitsfahige Sozialhilfeerapfier und (3) die ,stille Reserve’

(Trube, 1997: 13).

Dementsprechend ist es unerlasslich, die Summgetemnten Subgruppen als Indika-
tor fur die faktische Beschaftigungskrise Deutsetifaund zugleich als Ursprung fur

die Funktions- und Finanzierungskrise des DeutsS8uaialstaates anzusehen.

1. Die Zahl der registrierten Arbeitslosen schwankteJahr 2002 zwischen 4,2

und 4,5 Millionen.

2. Eine genaue Quantifizierung der arbeitsfahigen &loitieempfanger ist prob-
lematisch. So beruht beispielsweise die Zuordnumg Personenkreis der — we-
gen hauslicher Bindung, Krankheit, Behinderung odebeitsunfahigkeit —
Nichterwerbstatigen z.T. auf der Selbsteinschataiggjeweiligen Sozialhilfe-
empfanger (Raffelhtischen, 2002: 13). Laut Raffethéa kénnte prognostisch
von ca. 600.000 arbeitsfahigen Sozialhilfeempfamgausgegangen werden
(Raffelhiischen, 2002: 12 ff.).

3. Orientiert man sich bei der Quantifizierung deillest Reserve’ an der Schat-
zung von Spitznagel et al., dann ist von ca. 2iMitn Personen zu sprechen,
die im Jahr 2002 die ,stille Reserve’ bildeten (3pagel et al., 2002: 6).
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Somit ergibt sich fur das Jahr 2002, bei durchawssé&rvativer Schatzung, eine Ge-

samtsumme von ca. 6,5 bis 7,5 Millionearsonen, die nicht adaquat durch Erwerbsar-

beit am Wirtschaftsprozess teilnahmen, obwohl sieudnoglicherweise theoretisch in
der Lage gewesen wafénDies ist ein aussagekraftigerer Indikator fiir Bieschafti-

gungskrise und das Phanomen der Arbeitslosigkeidentschland als die registrierte
Arbeitslosigkeit und somit Basis fir die vorliegendntersuchung. Qualitative Arbeits-
losigkeit, die zweifelsohne ebenfalls problematisthsoll an dieser Stelle nicht weiter

behandelt werden.

Die ermittelte Zahl fir das Gesamtphanomen Arhmstgkeit korrespondiert sowohl
mit den Projektionen zur Entwicklung der Arbeitgplacke von Knuth (1996: 5) als
auch mit der von Fritz konstatierten ,,...real existimden Arbeitsplatzlicke von deut-
lich Uiber sechs Millionen Stellen® ... im Jahr 20@2ifz, 2002: 0.S.

An dieser Stelle der Arbeit erscheint es offendicintangebracht, einen systemischen
Bezug zwischen dem Phanomen Arbeitslosigkeit umd Heitragsfinanzierten System
der sozialen Sicherung herzustellen. Setzt maZal¢ der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten in Deutschland mit der der regidegierArbeitslosen in Bezug (Abbil-
dung 9), die ja bekanntlich nur einen Teil der Wsiiehungseinheit bilden, offenbart

sich das Dilemma des deutschen Solidarmodells bessplastisch.

43 Grehn beurteilte die Lage bereits 1997 noch weitirasnatischer: ,Unter Einbeziehung der so ge-

nannten ,Opfer durch Nahe' (Ehepartner, Eltern, i€mdeiden in Deutschland zwischen 22 und 25
Millionen Menschen unter den Folgen der Arbeitglksit. Die Anzahl der auf dem so genannten
.ersten, dem reguléren Arbeitsmarkt’ fehlenden Agpdétze durfte wegen der stark gestiegenen An-
zahl der prekar Beschéftigten und der unfreiwilligreilzeit Beschaftigten tber 11 Millionen liegen*®
(Grehn, 1997: 56).
“ In der Rede des wirtschaftspolitischen SprechklersCDU/CSU-Bundestagfraktion vor dem Deut-
schen Bundestag zur Unterrichtung durch die Bumdgmmng Uber den Jahreswirtschaftsbericht am
21. Februar 2002 spricht Matthias Wissmann (MdR)asoson einer Arbeitsplatzliicke von bis zu 8

Millionen Arbeitsplatzen.
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Wahrend im Jahr 1974 auf einen registrierten Asb@sen ca. 35 sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte kamen, sind es im Jahr 2604.noch sieben. Wirde man in diese
Gleichung den oben errechneten Wert der (tatsdahiic Arbeitslosigkeit einsetzen,

dann wére das Ergebnis noch weitaus tragischer.

Abb.: 9 SVPfl. Beschéftigte pro Arbeitslose von 1974 bi®20
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Grafik: Eigene Darstellung nach Daten: BMA (19749Q%ur alte Bundesléander)

Die sozio-6konomischen Rahmendaten in Deutschlamelsl fir die Wohlfahrtspro-
duktion als auch fur den volkswirtschaftlichen ltergyserstellungsprozess haben sich
zwar grundlegend geéndert, der Teil des Bruttospnoduktes (BIPYS, der firr Sozia-
les ausgegeben wird, ist jedoch gleich gebliebeanikw, 1998: 18). Der prozentuale
Anteil des BIP, der im Jahr 2002 das Sozialbudgdet) belief sich wie im Jahr 1977
immer noch auf ca. 33 Prozent. Eine ricklaufigel Zaim sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten erwirtschaftet dementsprechend derbibhte Effizienz ein steigendes
Wachstum, welches die nominal wachsenden Soziaitegen kompensiert.

“ Das Bruttoinlandsprodukt gehért zu den volkswhistlichen Gesamtrechnungen des Statistischen
Bundesamtes. Dessen Berechnung ist eine zahlenenBffigssung der wirtschaftlichen Gesamtlage
in einem abgelaufenen Zeitraum. Die ermittelten ®ndf allen voran das Bruttoinlandsprodukt —
sind wichtige Daten fiir die Beurteilung und Gestadf der Wirtschaftspolitik. Im Jahr 2000 lag das
Bruttoinlandsprodukt (friiher Bruttosozialprodukt)jeweiligen Preisen bei 3976,1 Mrd. DM, preisbe-

reinigt hat es um 3,0 Prozent gegentiber 1999 zugyerm.
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Neben den von der BA registrierten arbeitslosesdtengruppen gab es im Jahr 2002
Uber 2,7 Millionen Sozialhilfeempfanger, die laudenHilfe zum Lebensunterhalt ge-
maRk § 22 Abs.1 BSHG bezogen (BFS, 2002: 8.9V beitslosigkeit an sich, so Trube,
kann als ,,...Hauptgrund fur den Bezug von laufendagfeHzum Lebensunterhalt nach
BSHG ...“ identifiziert werden (Trube, 1997: 63). ®wgd deutlich, dass zwischen den
beiden Lebenslagen — Sozialhilfebezug und Arbeitgkeit — Interdependenzen beste-

hen.

Ungeachtet der Gegebenheit, dass ,arbeitsfahigelalbdfeempfanger, wie Vetter es
exemplarisch fur die Gruppe der allein erziehen8enialhilfeempfangerinnen konsta-
tiert, z.T. ,...sehr zeitaufwendig gecoacht, fachlmdtreut und ,neu’ disponiert werden
mussen, ehe sie [in eine Erwerbsarbeit] ,vermittetiv. reintegriert werden kénnen*
(Vetter, 2003: 40; Hervorhebung Pe), ist festz@mldass die Reintegration arbeitsfa-
higer Sozialhilfeempfanger in das Beschéaftigungssydangfristig als dringendes sozi-

alpolitisches und 6konomisches Ziel anvisiert wardeiss.

Das entscheidende sozialstaatlich-subsidiare Rrolsiedabei nicht nur die quantitative
Erstellung von Wohlfahrt, denn diese kann zunehndindh immer weniger Personen
gewahrleistet werden, sondern die Problematik, éichem Mal3e der Einzelne einen
Beitrag leisten kann und soll fir den Leistungsghatgsprozess — durch Erwerbsarbeit.
Druckt man es im Sinne von Kreckel aus, dann isiragen, wie eine gerechte soziale
und 6konomische Beziehungsgleichheit (Kreckel, 1249 zwischen den Beteiligten

am Wirtschafts- und Sicherungssystem zu gewateleist.

Da die Wirtschafts- und Sozialordnung tber den ¢raktbeit ordnungstheoretisch eng

miteinander verbunden sind, ist im Sinne der vgdieden Arbeit dementsprechend

4 Viele Arbeitslose gehen finanziell leer aus ben Arbeitsdamtern oder erhalten so niedrige Unter-

stutzungsleistungen, dass die Sozialamter eingmimglssen. Ein wachsender Teil der Arbeitslosen
wird nur unzureichend abgesichert, muss auf fareilldilfen oder auf Leistungen der Sozialhilfe zu-
rickgreifen und droht zu verarmen. In Ost und VilgsArbeitslosigkeit die haufigste Ursache flir den
Gang zum Sozialamt* (Adamy/Steffen, 1998: 88). Kmregnostiziert, dass der Anteil der Arbeitslo-
sen bzw. Erwerbslosen, die keinen Anspruch auf Wwegstn der Arbeitslosenversicherung oder auf
Arbeitslosenhilfe haben, sich in Zukunft erhdhtnést, 2000: 37).
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auch zu fragen, welche substanziellen Trends drgs@iaftsordnung und damit die Be-

schéaftigung determinieren.

Die bis hierhin skizzierten Indikatoren geben jedaoch keine hinreichenden Informa-
tionen Uber die tatsachlichen, individuellen Dimenen der Arbeitslosigkeit (Egle,
1984: 58). Wie Abbildung 10 zeigt, unterliegt demaAitsmarkt einer erheblichen Dy-
namik. Diese ist gepragt durch Variablen wie: Zuggmn Arbeitslosigkeit, vakante
Stellen und schlief3lich Vermittlungen. Auch wene diahl der Arbeitslosen teilweise

nahezu statisch erscheint, ist sie gepragt durehdauerhafte Fluktuation.

Abb.: 10  Arbeitsmarktdynamik von 1994 bis 2001

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Zugang an Arbeitsu
chenden
Zugang an Arbeits-|
losen
Zugang an gemelds
ten Stellen
Arbeitsvermittlun-
gen

7.484.535 8.052.213 8.184.622 8.120.470( 8.294.297| 7.912.254) 7.158.33¢ 7.224.138

6.076.225 6.524.705 7.142.349 7.268.533| 7.269.90Q 7.217.753 6.935.130 7.034.685

3.133.261] 3.208.946 3.277.931] 3.275.066| 3.834.251] 4.043.425 4.103.404 3.730.179

3.181.354) 3.269.025 3.364.119 3.302.694| 3.674.244 3.739.044 3.517.915 3.819.808

Eigene Darstellung nach Daten BA (2003: 0.S.).

Dies zeigt z.B. auch das Rechenexempel von SclMdn [kann] sich bei einer Ar-
beitslosenquote von 8 % eine Gleichverteilung demitlverbundenen EinbulRen derge-
stalt vorstellen, dass jeden Monat 8 % der Erwertsgmen arbeitslos werden und je-
weils einen Monat arbeitslos bleiben — im Laufeesidahres wirde somit fast jede Er-
werbsperson einmal fur einen Monat arbeitslos. adisch wurden aber in den letzten
Jahren im alten Bundesgebiet jahrlich nur jewells1b % der Erwerbspersonen ar-
beitslos — etliche darunter in ihrer Erwerbslaufbabbm wiederholten Male — und blie-
ben es dann mit stark unterschiedlicher Dauer“ ¢8cli997a: 620; vgl. auch Schnei-
der, 1990: 97).

Es ist daher zweckmalig, bei einer fundiertenfidieénden Analyse auch die endoge-
ne, interpersonelle und qualifikatorische Struktar Unterbeschéaftigung zu betrachten.
Deshalb soll im Folgenden das Arbeitslosigkeitkasron verschiedenen ausgewahlten

Personengruppen ndher untersucht werden.
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3.4 Qualifikationsspezifische Arbeitslosigkeit

Empirische Studien offenbaren vor allem zwei daaehTrends: Sowohl, dass Tatig-
keiten mit einem hohen Qualifikationsniveau tbectischnittlich zunehmen (Weizsa-
cker v., 2002: 66), als auch, dass sich innerhalbSkktoren des produzierenden Ge-
werbes und der Dienstleistungen ,,... die Beschaftigumnd Wertschépfungsgewichte
hin zu den eher wissensintensiv (im Sinne von ,Aqaidker-intensiv’) produzierenden

Branchen der jeweiligen Sektoren [verschiebt]* (Bg2002: 443).

Bei einer Konzentration auf qualifikatorische Aspeekles Arbeitslosigkeitsrisikos ist
festzuhalten, dass ,Qualifikation’ einen ausschédmnden Einfluss auf die Chancen am
Arbeitsmarkt hdf. ,Je niedriger die Qualifikation, desto schlechtée Position auf
dem Arbeitsmarkt‘ (Reinberg/Hummel, 2002: 6; au@htBold/Fehn/Berchem v., 2001:
15).

Seit Mitte der achtziger Jahre hat der Anteil dem Arbeitslosigkeit betroffenen Men-
schen ohne formalen Berufsabschluss weit Uberptiopat zugenommen (Rein-
berg/Rauch, 1998: 1 ff.; Pfeiffer/Braun/Dallman®98: 21; Berthold, 2002: 1; BFS,
2002: 107%. So betrug die Arbeitslosenquote von Personen abgeschlossene Be-
rufsausbildung im Jahr 2000 22 Prozent, jene mirebetrieblichen Ausbildung hinge-
gen nur 8,1 Prozent und von Akademikern nur 3 Rro@deeinberg/Hummel, 2002a:
27).

Diese Entwicklung ist nicht sonderlich erstaunlidenn nach Hoffmann gilt Deutsch-
land im internationalen Vergleich als ein ,Hochdfilhtions-Hochlohn-Standort*
(Hoffmann, 2003: 126). Dabei liegen die Arbeitslogeoten in den neuen Landern in
allen Qualifikationsebenen liber dem Westniveau @résgeiner, 2000: 89).

Insgesamt wird die Anzahl der gering qualifizieri®&rbeitslosen von Trube auf ca. 2

Millionen geschatzt und ist somit signifikanter [Téer Arbeitslosigkeit (Trube, 2002:

47 Fir eine ausfiihrliche Analyse vgl. den Datenredes Bundesamtes fiir Statistik (BFS, 2002: 107—
108).

8 Fir eine Ubersichtliche Darstellung der Arbeisloquoten in Abhéngigkeit vom Ausbildungsstand
vgl. Berthold/Fehn/Berchem v. (2001: 16—17) odegétdSteiner (2000: 90).
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18; auch Kloés/Schafer, 2003: 307). Ferner sindngegualifizierte Arbeitnehmer tber-
durchschnittlich von Langzeitarbeitslosigk&ibetroffen, was angesichts der Entwer-
tung von Humankapital wahrend Phasen der Arbeitgteg sukzessive in Armut bzw.
Deprivation degenerieren kann (Pfeifer/Braun/Dalimgl998: 2).

Hier kann der Auffassung von Reinberg/Hummel gedfelgrden: Eine wirkungsvolle
und sozial ausgewogene Bekdmpfung der Unterbesminddt muss primér bei dieser
Gruppe ansetzen (Reinberg/Hummel, 2002: 6), wascfechicht bedeuten darf, dass
andere Risikogruppen mit differenten Inkompatiétsimustern aus dem Auge zu verlie-
ren sind. Die Arbeitslosenquoten der mittleren tvtleren — akademischen — Qualifi-
kationsebenen bewegen sich fortwahrend unterhadbDdechschnitts, auch wenn die
absoluten Zahlen ebenfalls tendenziell steigen zurehmend qualifizierte mannliche
Arbeitnehmer im verarbeitenden Gewerbe von Arbesigkeit bedroht sind (Ha-
gen/Steiner, 2000: 89; Reinberg/Hummel, 2002: 5).

In Deutschland fehlen zwar nach wie vor mehr qizadifte als unqualifizierte Arbeits-
krafte, trotzdem ist der Mangel auch bei Letztereden zuriickliegenden finfzehn Jah-
ren groRer geworden (Miegel, 2002: 175). Entwedangelt es an Markttransparenz,
die Vermittlung offener Stellen ist mangelhaft odergibt andere Beweggrunde flr ge-
ring qualifizierte Arbeitslose, keine der offenetel&n anzunehmen, so dass es in die-

sem Beschaftigungssegment zu keiner Marktraumungrko

Im Jahr 1999, so fuhrt Miegel aus, waren in Wedtt#land deutlich mehr vakante
Stellen fur Arbeitskréfte ohne Berufsausbildunggmsehrieben als noch Mitte der acht-
ziger Jahre. Betrachtet man die nachgefragten Bgnuppen, so ist sogar gut jede zwei-
te vakante Stelle fur Nicht-Facharbeiter bzw. Angdte mit einfachen Tatigkeiten vor-
gesehen (Miegel, 2002: 175). Die relativ hohe Zahlgering qualifizierten Beschéfti-

gungs- bzw. Arbeitslosen ist somit fir den Momenhnerklarbar.

49 Von Langzeitarbeitslosigkeit spricht man im Régelwenn die Arbeitslosigkeit langer als ein Jahr

dauert.
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3.5 Altersspezifische Arbeitslosigkeit

Es gibt neben den qualifikatorischen Aspekten aaruttere wichtige Kriterien, die auf
die individuelle Beschéftigungsfahigkeit bzw. aasdRisiko, arbeitslos zu werden, wir-
ken. Im Folgenden werden deshalb besonders altetgugendliche Arbeitnehmer auf

ihre individuellen Risiken, arbeitslos zu werdentarsucht.

Wie oben prognostisch unterstellt wurde, steigtAlateil an alteren Arbeitnehmern an
und die Gesamtzahl der Arbeitnehmer wird in Zukumitiickgehen. Bei einer an sich
alternden Bevolkerung muss somit zwangslaufig adiehintegration alterer Arbeit-
nehmer und eine adaquate Beschaftigung von jingemegsitnehmern im Mittelpunkt

der Diskussion um altersspezifische Arbeitslosig&eshen.

Ansonsten sind mittel- und langfristig gravierenuegative Folgen fir die deutsche
Volkswirtschaft und das beitragsfinanzierte Systder sozialen Sicherung vorpro-
grammiert. Betrachtet man nur die Kriterien Leigtsinezug von der BA und Alter,
dann ist zu konstatieren, dass die eher die natilekltersklassen in der Gruppe der
Leistungsbezieher (Arbeitslosengeld, ArbeitslosémhUberbriickungsgeld) tberrepra-

sentiert sind.

Abb.: 11 Leistungsbezieher von der BA nach Altersklassenahr 2002
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Eigene Darstellung nach Daten BA (2003: 0.S.).
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Grundsatzlich haben altere Arbeitnehmer, das zeigh die Oswaldsche Senioritatsre-
gel (Oswald, 1993: 85ff.), wegen der langeren Beszugehdrigkeit und dem damit
verbundenen Kindigungsschutz ein vergleichsweiseggs Risiko, arbeitslos zu wer-
den (Sackmann, 1998: 130). Sind sie aber einmalitaltis, dann ist es fur altere Ar-
beitssuchende haufig sehr viel schwerer, eine Begehaftigung zu finden, als fur ver-
gleichsweise jungere Arbeithehmer (BFS, 2002: 1@k dazu fuhrt, dass die Arbeits-
losenquote unter alteren Arbeitnehmern deutlichehast als bei jungeren Arbeitneh-
mern (Hagen/Steiner, 2000: 91). Im September 208&nvmehr als 24 Prozent aller
Arbeitslosen élter als 50 Jahre (BA, 2003: 13).

Gerade fur Arbeitslose, die das sechzigste Lebensjaerschritten haben, ist es auch
bei einem konjunkturellen Aufschwung und ansongfeten Beschéaftigungsdaten fast
unmaglich, eine Arbeit zu finden. Die zunehmendehm®logisierung der Arbeitswelt

und die bereits jetzt partiell beobachtbare Abkapglder Arbeitslosenquote von alte-
ren Arbeitnehmern von der allgemeinen regionalebefslosenquote sind Argumente
dafur, dass dieser Exklusions- bzw. Selektionsdsitth noch verscharfen kann

(Kistler/Hilpert, 2001: 8-10).

Man kann die Gruppe der alteren Arbeitnehmer aisaribeitende ,Insider’ und arbeit-
suchende ,Outsider’ unterteilen, wobei Letzterengii zum Problemfall werden, da sie
der hohen Gefahr von Langzeitarbeitslosigkeit uieigen. Allgemein ist die Erwerbsta-
tigenquote der 55 bis 64-Jahrigen mit 37 Prozerhr@os/Schafer vergleichsweise
gering und das durchschnittliche Rentenalter Iwgjt60 Jahren. Insgesamt kann man
fur diese Personengruppe derzeit von einem unacisgeiien Beschaftigungspotential
von knapp 3,5 Millionen Personen ausgehen (Klosifsch2003: 309).
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Abb.: 12  Status nicht erwerbstatiger alterer Arbeithnehmen (&5 bis 64 Jahre)

Art der Nichterwerbstatigkeit Personen
Arbeitslosigkeit 666.814
Altersteilzeitfalle (geférdert) 58.449
Nichtarbeitslose Leistungsempfénger (8 428) 225.000
Altersrente wegen Arbeitslosigkeit 782.334
Altersrente wegen Altersteilzeit 58.638
Altersrente flr langjahrig Versicherte 139.063
Altersrente fur Schwerbehinderte 402.643
Altersrente fUr Frauen 1.115.244
Altersrente flr langjahrig unter Tage Beschaftigte 12.417
Summe: 3.460.602

Darstellung in Anlehnung an Klés/Schéfer ( 2003930

Akzentuiert werden muss an dieser Stelle, dass ichtmlas Alter als solches, sondern
die konkreten Arbeitsbedingungen und [der] (...) B&rarlauf (...) Beschaftigungs-

chancen und -probleme [generieren], die jeweilglialie besondere Ubereinstimmung
oder Abweichung der physisch-psychischen Leisturagsknit bzw. von Leistungsan-

forderungen in der betrieblichen Arbeitswelt chaeakiert werden kénnen* (Frerichs,
1998: 18).

Zudem determinieren auch gesetzliche Vorgaben d)ieeifh erweiterter Kiindigungs-
schutz, (2) die Dauer der Lohnersatzleistungengé€3etzliche Regellungen zum (vor-
zeitigen) Marktaustritt und (4) unzureichende w@rsrungsmathematische Abschlage
bei einem vorzeitigen Austritt die Beschéaftigung\dteren Arbeithehmern z.T. nega-
tiv (Klos/Schafer, 2003: 309).

Die oben bereits genannte Oswaldsche Senioritétisréig sich — wenn auch nicht gra-
vierend (Bispinck, 2003: 7) — auch auf die Lohnd @ehaltsstrukturen alterer Arbeit-
nehmer auswirkt, ist mit ein Grund dafir, dassEmiohnung mit zunehmenden Alter
und noch mehr mit wachsender Betriebszugehdrighagitmmt. Durch diese altersbe-
dingte Entlohnung sind altere Arbeitnehmer seht taarer als jungere, wie auch die
Daten der Lohn- und Gehaltsstrukturerhebung dess@&ahen Bundesamtes zeigen
(Klés/Schéafer, 2003: 309).

Als jugendliche Arbeitslose gelten in der deutscAebeitslosenstatistik die bis zu 20-
Jahrigen. Verlangerte Schul- und Berufsausbilduasgdn es jedoch zweckmalRlig er-
scheinen, in Zukunft die Altersgruppe der bis zed@frigen in die Diskussion mit ein-
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zubeziehen. Mittelt man die beiden genannten Attassen, dann ergibt sich fur das
Jahr 2002 eine Arbeitslosenquote fur unter 25-gahvion tber 9 Prozent (BA, 2003:
13; vgl. auch Abbildung 13).

Abb.: 13  Arbeitslosenquote Jugendliche unter 25 Jahren 988 bis 2002
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Eigene Darstellung nach Daten BA (2003: 0.S.)

Die Arbeitslosenquote von jugendlichen Arbeitsloggrdadurch gepragt, dass der An-
teil an Frauen tendenziell abnimmt und der Auslémadkeil hingegen steigt. Langzeitar-
beitslosigkeit spielt bei jugendlichen Arbeitsloseine vergleichsweise geringe Rolle,
denn den meisten gelingt es innerhalb von zwoélIf den, eine Beschaftigung zu finden
(Hagen/Steiner, 2000: 93).

Jugendarbeitslosigkeit ist ein Realphdnomen, da# niur in Deutschland zu beobach-
ten ist. Auch andere Lander — die bedeutend réiseile Arbeitsmarktpolitiken prakti-
zieren — k&dmpfen gegen eine hohe Jugendarbeitk®tsate, die bestandig Uber der
Gesamtarbeitslosigkeitsrate liegt. Die internatien®ergleichsstudie von Sackmann
Uber Alterssegregation von Arbeitslosigkeitsrateigz dass die Jugendarbeitslosig-
keitsrate in Deutschland im internationalen Veidiesogar unterdurchschnittlich ist
(Sackmann, 1998: 127-130).
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Abb.: 14  Jugendliche Arbeitslose unter 25 Jahren von 1992002
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Eigene Darstellung nach Daten BA (2003: 0.S.)

So zeigte sich im Jahr 1998, dass Lander wie SpdBi# 1 Prozent), Italien (32,1 Pro-
zent) und Frankreich (25,4 Prozent) weitaus groReobleme auf dem Gebiet der Ju-
gendarbeitslosigkeit aufweisen als Deutschland @dgteiner, 2000: 94), wobei je-
doch das allgemeine Entlassungsrisiko fir jungeeee@ationen in einer wirtschaftli-

chen Krise tendenziell groR3er ist als fir alteréelinehmer (Pfau-Effinger, 1990: 187
ff.) und Deutschland derzeit bekanntlich an einexctstumsschwéache leidet.

Im Unterschied zu den Beschaftigungsrisiken dereAnghmer, die bereits langerfristig
im Erwerbsleben stehen, ist das Risiko der Jugemeli, vom Beschéaftigungssystem
ausgeschlossen zu werden, durch zwei Passagenngek@met: erstens durcken U-
bergang vom schulischen Ausbildungssystem in egifBausbildung oder in ein Ar-
beitsverhaltnis (Schwelle 1), zweitens durch deergang nach dem Abschluss der Be-
rufsausbildung oder Fach- bzw. Hochschulausbildangin Arbeitsverhéltnis (Schwel-
le 2) (Blaschke/Stegmann, 1984: 45—-49).

Jugendliche, die nach dem Verlassen des schulisébshildungssystems eine Lehr-
stelle suchen, werden nicht nur z.T. 6konomischstahdig, sondern sind ebenfalls auf
der Suche nach selbstandiger Lebensfihrung undlepzdentitat. Der ,Lernort’ Be-
trieb fuhrt im Zusammenhang mit diesem Reifungspsezdie Sozialisationsprozesse
der Familie durch explizite, wissensorientierte unchplizite, institutionell-
gesellschaftliche Lernprozesse im Sinne einer ,,..idisation fir die Arbeit durch die
Arbeit..." (Maier/Windolf, 1984: 30-31) fort.
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Jugendarbeitslosigkeit ist ungeachtet der vergiswelise geringen Langzeitarbeitslo-
sigkeitsquoten von Jugendlichen ein Einschnitticnetwerbsbiographie, der sich durch
den gesamten Lebenslauf des Betroffenen ziehen. Kaeimliel3lich, so argumentiert
Bosch, mussen Jugendliche in den Arbeitsmarkt rrgggverden, damit in der Erstaus-
bildung allgemeine berufliche Fahigkeiten vermitigerden kdnnen, die im anschlie-
Renden Weiterlernen als Grundbausteine unabdirgjbdr Eine gelungene Teilnahme
an Bildung, der Aufbau und die Stabilisierung vorbditsmotivation stehen fur Bosch
somit mehr im Mittelpunkt eines Eingliederungsegéd flur Jugendliche als eine

schnellstmogliche Vermittlung (Bosch, 2001: 21).

3.6 Arbeitslosigkeit, Arbeitsmarktinstitutionen und e Sicherung

In Anlehnung an Lampert gibt es vier wesentlichgumente fir staatliche Sozialpoli-
tik: (1) Erwerbseinkommen ist fur die Mehrzahl déenschen die primare Moglichkeit,
Einkommen zu erwirtschaften, so dass dauerhafte adeh nur voribergehende Er-
werbslosigkeit zu gravierenden Einkommensausfaflégmren wirde. (2) Bestimmte
Personen bzw. Personengruppen sind generell numdieatler gar nicht in der Lage,
durch Arbeitsleistungen ein adaquates Einkommererirtschaften. (3) Die wirt-
schaftliche Entwicklung und der Fortschritt kommexGesellschaften generieren auf
der Ebene der einzelnen Gesellschaftsmitgliederadsyngslasten, die Instabilitdten
und Erosionsprozesse hervorrufen. (4) Die Vertgiluon Chancen fur den Erwerb von
Bildung, Einkommen und Vermdgen sind ungleichméafg@geilt (Lampert, 1991: 16—
17).

~Wohlfahrtsstaaten sind ,multifunktionale Gebildgrundsatzlich haben sie verschie-
denartige Facetten, wobei Legitimation, Wohlfahsiuktion und Marktregulierung
als zentrale Funktionskomplexe unterschieden werdehohne dass sie jedoch isoliert
von einander betrachtet werden kénnen und ohnetdahauten zu wollen, dass der
wohlfahrtsstaatliche Funktionskatalog dadurch bereischépfend abgehandelt wurde”
(Lessenich, 2000: 60).
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»S0zialpolitik nach dem Subsidiaritatsprinzip isisoweit einer Wirtschaftspolitik zur
Vermehrung des Volkswohlstandes forderlich, alsféredie Individuen erst die Vor-
aussetzungen fur die selbstverantwortliche Enthgltachafft und fur alle Gleichheit
dieser Voraussetzungen (Startchancengleichheitiilgeaistet” (Kleinhenz, 1986: 80).

Der Kern des deutschen Wohlfahrtsmodells — desa&aates — bildet das beitrags-
und steuerfinanzierte System der sozialen Sichefdegsen Entwicklung hat nach der
Auffassung von Scherl jedoch mal3geblich zu derX®iflahren schubweise ansteigen-
den Arbeitslosigkeit beigetragen bzw. die Bescgéfigsprobleme verscharft, da auch
erkennbare beschaftigungshemmende Komponenten hetitigt wurden (Scherl,
1997: 8). Auch Béacker et al. kommen zu der Auffagsulass der Sozialstaat bezogen
auf seine Funktionsprinzipien als eine UrsachediérVerfestigung von Arbeitslosig-
keit, die Fiskalkrise und das ungentugende Wirtdshaichstum anzusehen ist (Backer
et al., 2000: 88 ff.)

Nach dem subsididren Sozialstaatsverstandnis kazialstaatliche Wohlfahrtsproduk-
tion prinzipiell nur als ,nachrangig’ angesehen aear. Das bedeutet, dass das System
der sozialen Sicherung tatsachlich nur dem heltdh der von der marktgesteuerten
Primarverteilung aus objektiven Griinden abgekoppelider durch die Allokation auf
dem Arbeitsmarkt so weit benachteiligt ist, dass dasellschaftlich-normativ fixierte
Existenzminimum nicht durch die individuelle Leisgserbringung erstellt werden

kann.

Die Gesellschaft an sich muss deshalb durch detispben Willensbildungsprozess
klaren, welche Kriterien als ,objektive Grinde’ féine Alimentierung angesehen wer-
den konnen. Dies gilt sowohl fur Versicherungslegen des Systems der sozialen Si-
cherung als auch fiir sonstige Transfers. Gescldielst nicht, dann gehen die an sich
konzeptionell positiven Aspekte dieses Systemsvenl und Mitnahmeeffekte, die sich
in illegalen bzw. nicht intendierten Leistungseimman aufl3ern, werden den Sozialstaat

von innen zerstoren.

Allgemein gultig kann festgehalten werden, dassldgtitutionen der sozialen Siche-
rung im Sinne ihrer theoretischen Konstruktion hidrametral zur Okonomie sind
(Schulte, 2000: 34), sondern dass sie sogar zieTPbduktionsméglichkeiten einer

Volkswirtschaft vergréRern, da Individuen bereitdsihbhere Anfangsrisiken zu tragen,
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und sich somit quasi risikoneutral verhalten. Adih Kleinhenz sind die Ziele der

Wirtschaftspolitik auf der einen und der Sozialpblauf der anderen Seite in der Reali-
tat nicht gegensatzlich, sondern reichen von Zmllementaritat bis Zielkongruenz

(Kleinhenz, 1986: 80).

Alles in allem lassen sich gegenwartig zwemplementar&Virkungsweisen des Sys-
tems der sozialen Sicherung nachzeichnen: intdedipositive und nicht intendierte,

negative Effekte.

Ein durchaus positiver Aspekt sozialer Sicherungyesviss, die Ungewissheit Uber zu-
kunftige Aspekte der Existenzsicherung zu redunieda dem Eintritt bestimmter sozi-
aler Risiken vorgebeugt und eingetretene Notlagechddie soziale Sicherung kom-
pensiert werden (Schulte, 2000: 15 ). Das VerlassehVertrauen in die Grundsiche-
rung etwa reduziert fur das Individuum die Vielzahl Konsequenzen, die ein etwaiges
,Scheitern’ nach sich ziehen wirde. Durch diesaatstaatliche ,Vorleistung’ werden
Handlungsmdglichkeiten erschlossen, die ohne dasraden in die Grundsicherung

unwahrscheinlich und unattraktiv bleiben kdnnteahiinann, 1989: 26).

Der Status quo zeigt jedoch auch, so konstatieegspielsweise Leisering/Voges, dass
soziale Sicherheit auch die bereits angesprochamn intendierten, negativen Wir-
kungen mit sich bringt. Wie empirische Untersuchierdeutlichen, kann bzw. muss der
Sozialstaat an sich respektive das System derlesnz&icherung derzeit wirklich als
Ursache fur Arbeitslosigkeit respektive Armut argjemn werden (Leisering/Voges,
1992: 446 ff.). Dabei gibt es sowohl negative Wirgan auf das Arbeitsangebotsver-

halten der Arbeithehmer als auch auf die Arbeitkfrage.

Durch die Koppelung der Sozialversicherung an desrfal-)Arbeitsverhaltnis wirken
die Sozialversicherungsbeitrage (Angestellten-,efdorenten-, Knappschafts-, Kran-
ken-, Pflege-, Arbeitslosenversicherung) zunehmeiedeine Beschaftigungssteuer und

kénnen demzufolge politisch-gouvernemental bediggémdortschwachen induzieren.

DarlUber hinaus haben auch andere sozialstaatliochmdenschaften, wie das Mutter-
schutzgeld oder die Umlage fir das Insolvenzaygttl| eine &hnliche Wirkung und
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verteuern’ die Beschaftigung in DeutschldhdDie deutschen Lohnneben-, Arbeits-
und die Lohnstiickkosten stellen die deutsche Wigldn Zeiten des internationalen
(Standort-)Wettbewerbs zunehmend vor Probleme, avmim diese Kosten sich im
Vergleich zum Durchschnitt der anderen EU-Staatesr enal3voll entwickelt haben
(Hein/MUhlhaupt/Truger, 2003: 333—334). Die Zeitendenen Verfasser wie Bieden-
kopf/Miegel deutlich machten, dass die Bundesrapubéutschland zu den besten In-
vestitionsstandorten der Welt zahlt und sehr gaoteegtitionsbedingungen bietet, sind
wohl vorerst voruber (Biedenkopf/Miegel, 1989: 98).

Der internationale Systemwettbewerb, wenn es unediivonsentscheidungen geht,
zwingt die Unternehmen zunehmend dazu, ArbeitsssdPal- und Lohnkosten zu sen-
ken. Koller bringt es auf den Punkt, indem er katett: ,Unternehmen investieren
nicht, weil sie Gewinne gemacht haben (das bestimmtdie Finanzierungsart), son-
dern weil sie Gewinne machen wollen — und dort,sresie erwarten* (Koller, 1997:

207). Zweifellos ist eine Reduktion der Steuern @odialabgaben, die den Faktor Ar-
beit vergleichsweise hoch belasten, eine eintriagliStrategie, um positive Beschafti-
gungsimpulse zu generieren (Bean/Layard/Nickel61D#.; Nickell, 1998: 802 ff.).

Wie oben angedeutet, hat das System der soziatber8ng auch Einfluss auf das An-
gebotsverhalten der Arbeitnehmer. Dies zeigt si€h auch in sozialer Devianz bzw.

im prosperierenden Sektor der Schattenwirtschafter etwa ein Fiunftel des Sozial-
produktes der Bundesrepublik mit den damit verbaerdeEinbul3en fir das Steuer- und
Beitragsaufkommen erwirtschaftet werden (Schneitaste, 1999: 19).

Die soziologische Analyse von Lamnek/Olbrich/Sché&fe Normorientierungen und
Handlungsmotivationen der Akteure in der Schattetsaiaft zeigt zum einen, dass
subjektiv zu niedrig empfundene Leistungen desedystder sozialen Sicherung das

Abrutschen in die lllegalitat férdern kénnen; zundaren, das die personlich wahrge-

% Je 10 € Bruttostundenlohn fielen im Jahr 2001digrArbeitgeber durchschnittlich Personalkosten in
Hohe von 8, 12 € (2,84 € Sozialversicherungsbetradg® € bezahlte Feiertage, 0,33 € Entgeldfort-
zahlung im Krankheitsfall, 0,04 € Mutterschutz uBchwerbehindertengesetz etc., 1,86 € bezahlter
Urlaub und Urlaubsgeld, 0,83 € Sonderzahlungen 817 € betriebliche Altersversorgung, 0,11€
Vermdgensbildung, 0,84 € Ausbildungskosten, Abfimgkn etc.) an (BFS, 2001: 0.S.).
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nommene Ausweitung des Systems der sozialen Siopehusnutzungs- oder Miss-
brauchsmaoglichkeiten hervorruft bzw. dass soziakvinz als Notwehr gegen eine
Mangellage angesehen wird. Diese Erosion des VEileem Marktteilnahme wird auch
als ,Anspruchsinflation’ oder ,Versorgungsmentdlithezeichnet, so dass letztlich
,Leistungswerte’ an Bedeutung verlieren (Lamnekf@hy'Schafer, 2000: 290-291).

Dank der gegenwartigen grofen Spanne zwischen sti@ttbenlohnen und gesamten
Arbeitskosten pro Stunde, bzw. den Dienstleisturggspn bei reguléarer Beschatftigung,
ist ein Ausweichen in die Schattenwirtschaft fub&itsanbieter und -nachfrager viel-
fach lohnend, auch wenn die Produktivitat und Leigsqualitat in der Schattenwirt-
schaft vielfach geringer ist als bei regulérer Béstigung (Scherl, 1997: 8§.Das der-
zeitige Niveau der Steuern und der Beitrdge zumiaB@zsicherungssystem wird
durchgéngig als Grund fur soziale Devianz angesehdrbewirkt Ausweichreaktionen
bei Unternehmen und Privatpersonen (Lamnek/OlfBichéfer, 2000: 291-292).

Tatséachlich ist die Abgabenbelastung in Deutschféndlie Arbeitnehmer — mit bis zu

52 Prozent fur einen Alleinstehenden — weitaus h@lhein anderen Landern der EU
oder in den USA. Durch eine Grenzbelastung von60aProzent haben deutsche Ar-
beitnehmer nur wenige Anreize, ihre Arbeitszeit dai regularen Arbeitsmarkt aus-
zuweiten; so bleibt bei einer Bruttolohnausweitvog 4 Prozent gerade noch der Infla-
tionsausgleich Ubrig (Klos/Schéfer, 2003: 306). BDértschaft und dem Sozialstaat ge-
hen durch diese Ausweichreaktionen jedoch wichHRgesourcen verloren, was wieder-

um beschaftigungshemmende Effekte nach sich zieht.

Weitere Aspekte, die an dieser Stelle angerissedemesollen, sind die Effekte (1) des
Arbeitslosengeldes, (2) der Arbeitslosenhilfe uB)der Sozialhilfe?.

*L Fir Gerster gibt es zwei Griinde, warum die Bgérau den Sozialversicherungen und die Arbeits-
kosten in den neunziger Jahren stark angestiegeh dbie Beitragssitze zur Sozialversicherung
wurden regelmaRig erhéht. Das war auch deshalbematiy geworden, weil den Sicherungssystemen
immer mehr versicherungsfremde Leistungen aufgebiwdeden und die Politik es vorzog, einen
Grol3teil der Kosten der Wiedervereinigung UberSbeialversicherung zu finanzieren und nicht, was
ordnungspolitisch zwingend gewesen ware, Uber 8td@erster, 2003; 149).

2 Fir ein Beispiel einer wirksamen Korrektur dezigthilfe zur Eindammung von Missbrauchsmég-
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(1) Besonders die beitragsfinanzierte Arbeitslgsesicherung hat zunehmend mit
einem moral hazard in Form unberechtigter Leistanimahme zu kampfen (Bert-
hold/v. Berchem, 2003: 29). So kann und muss dausgegangen werden, dass Teile
der Lohnersatz-, aber auch der Fursorgeleistungamld von Arbeitslosen als auch
von Beschatftigten als Einkommenszuwachse missbravetien. ,Die (...) wirtschaft-
lichen Gegebenheiten und der institutionelle RahdemArbeitslosenversicherung, die
Hohe der Lohnersatzrate, die Dauer des Bezugs e@tungen und die Zumutbarkeits-
kriterien haben dazu beigetragen, dieses Verhaliestarken“ (Berthold, 2001: 12).

Tatséachlich ist die Lohnersatzleistungsquote im &ddichen seit Mitte der 70er Jahre
konstant geblieben (Hein/Muhlhaupt/Truger, 20036)3®ie gravierende sozialpoliti-

sche Fehlsteuerung der Lohnersatzleistungen gelmeinr mit der mehrfachen Verlan-
gerung der Bezugsdauer von Lohnersatzleistungeéltgire Arbeitnehmer einher (Ta-
belle 8) und sorgt gekoppelt mit den RegelungenFdénverrentung fur einen vorzeiti-
gen Austritt alterer Arbeithehmer aus dem Erwetleste(KI6s/Schéfer, 2003: 306).

Abb.: 15  Maximale Bezugsdauer von Arbeitslosengeld (in Menpat

Altersgrenze (in Jahren)
Periode
42 44 45| 47| 49 52 54 57

Bis 1985 12 12 12 12 172 12 12 12
1985 12 12 12| 12| 18 18 18 18
1986-1987 12 16 16 16 20 20 24 24
1987-1997 18 20 20  2( 26 26 32 32
Ab 1997 12 12 18 22| 22 26 26 3

Darstellung in Anlehnung an Klds/Schéafer (2003:)306

Generell sorgt der Anspruch der Arbeitnehmer augtuegen der Arbeitslosenversiche-
rung nicht nur haufiger zum Versicherungsfall, seimdauch die Dauer der Suche nach
einem neuen Arbeitsplatz verlangert sich (Berth@d01: 12; Eeckhoff, 2002: 0.S.;

lichkeiten vgl. Schrader (1999: 207-233), der dasldll aus Danemark skizziert, wo Sozialhilfeemp-
fanger zu (gemeinnitzigen) Arbeiten und zu Qualiiitnsmalinahmen herangezogen werden, um sie

auf die Eingliederung in den Arbeitsmarkt vorzubierei
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Gerken/Raddatz, 2002:°7) Zu beachten ist jedoch auch, dass langere Suseplauf
unvollkommenen Arbeitsmarkten die ,matching-Qudlitdaerbessern kénnen, was
durchaus ein positiver Aspekt ware (Hein/Muhlhatiptger, 2003: 341).

Berthold/Fehn/v. Berchem konstatieren zudem, dasé die Arbeitsnachfrager bzw.
Unternehmungen unter Umstanden Kosten ihrer Enitegsn durch die Arbeitslosen-
versicherung bzw. durch die Sozialsysteme sozéaéisi (Berthold/Fehn/v. Berchem,
2001: 134Y". Gerade in Ostdeutschland sind Sozialplane undu¥iestandsregelungen
oftmals an den Bezug von Geldern der Arbeitslosesnsieerung geknuipft.

(2) Die angebotsseitige Fehlsteuerung der Arlusigsihilfe, als lohnbezogene Fiir-
sorgeleistuny wie auch als firrsorgeéhnliche Lohnersatzleisthaggrundsatzlich eine

ahnliche, wenn auch monetéar etwas geringere Wirkwagse, wie in der Argumentati-

onsfigur zum Arbeitslosengeld dargestellt wurde h8lb die Arbeitslosenhilfe ebenfalls
etwaige Einkommensverluste im unteren Einkommermstiein Grenzen. Diese mone-
tare Fehlsteuerung spitzt sich unter Umstandenhdancechnungsfreie Transfers bzw.
Subventionen wie Wohngeld, Kindergeld, Erziehunghgé&nfallrenten, Pflegegeld

oder Eigenheimzulagen zu (B&cker, 2003: 302).

Vor diesem Hintergrund scheint eine Entscheidurgegeesine Erwerbsarbeit fur einige
Personengruppen tatsachlich rational, da zum alasrerzielbare Netto-Einkommen im
Vergleich zur Arbeitslosenhilfe, wenn Uberhauptr geringfligig héher ist und zum
anderen die Transferentzugsraten so hoch sind sdassveder Teilzeit- noch geringfu-

gige Beschaftigungen lohnen. Trotzdem gibt es néatruba den Fall, ,,...dass Arbeit

3 vgl. dazu auch die Simulation von Variationen getenziellen Dauer des Anspruchs und der Ein-
kommensersatzquote von Hagen/Steiner (2000: 17§-178

> Fir ein Alternativmodell vgl. Berthold/v. Berchet@003: 78-94) oder Berthold/Fehn/v. Berchem
(2001: 133-136).

% Um einen Uberblick Uber die Vielgestaltigkeitrdeozialen Sicherungssysteme zu erhalten, nimmt

die wissenschaftliche Sozialpolitik eine Kateganisng in drei grundlegende Prinzipien der An-

spruchsberechtigung fur sozialstaatliche LeistunggnMan unterscheidet das Versicherungsprinzip,

das Versorgungsprinzip und das Fursorgeprinzipttiir, 2000a: 2). Vgl. dazu auch Lampert (1991:

189-190).
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angenommen wird, obwohl man weil3, dass sie sidht micmittelbar lohnt* (Vobruba,
2002: 17). Die prinzipiellen Konstruktionsmangeigsiungeachtet dessen als beschétti-

gungsfeindlich einzustufen.

(3) Die Sozialhilfe als subsididre Fursorgeleistungirspriinglich als ein letztes
Auffangnetz der sozialstaatlich organisierten Buanepublik konzipiert — ist ebenfalls
durch die ihr inhérenten Fehlkonstruktionen inzwest fir eine steigende Anzahl von
Menschen zur monetaren, oft langfristigen Grundsigchg, unter Umstdnden sogar
vielfach zur Lohnersatzleistung, geworden (Pesci#$)2: 13). So offenbaren bei-
spielsweise die empirischen Untersuchungen von B&32: 13-113) und die modell-
theoretischen Analysen von Peschke (2002: 27 dimy ohnabstandsniveau, dass ein
Zusammenhang zwischen dem Beschéftigungswillemg@irfPersonen bzw. Haushalte
und der gegenwartigen Lohn- resp. Transferstrukicht in jedem Fall ausgeschlossen

werden kanr?.

Infolge dieser Befunde schlussfolgern verschiedéamren, dass die Sozialhilfe am
Anstieg der Arbeitslosigkeit wenigstens zum TeiteeiMitverantwortung tragt (Feist,
2000: 38; Boss, 2002: 148; oder Berthold/v. Berch20®3: 47)’ und ein Verharren in

der Arbeitslosigkeit fordett.

Die derzeitigen Lohnersatz- und Transferzahlungereh also einerseits durch eine ho-
he Grenzbelastung z. T. deaktivierenden Charakidruerhindern andererseits — hier
ist insbesondere die Sozialhilfe gemeint — durcheh@ransferentzugsraten und man-
gelnden Lohnabstand die Etablierung eines Niedniggektors; selbst Teilzeitbeschafti-
gungen, die aus verschiedensten plausiblen Grigiden Prozess hin zu 6konomischer
Selbststandigkeit, qualitativen Fortschritten undktionalen Zuwachsen von Autono-
mien in Alltag, Erwerbsbiografie, Individualitat drsozialer Existenz fordern kdnnen,

sind gegenwartig z. T. vernunftwidrig.

% Kritisch dazu Engels (2001: 134 ff.).

" Fir eine relativierende Darstellung vgl. v. Ledfblz/Fritzsche/Képp (1997: 200-201).
%8 Aber auch eine allgemeine Reduktion der Trans&tdegen, so wie es in den Medien oftmals gefor-
dert wir, muss keineswegs zu mehr Beschéaftigungladiairch gleichzeitig Anreize zu mehr Schwarz-

arbeit entstiinden (Schmahl, 1986: 167).
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Generell bleibt festzuhalten, dass eine ReformAtbgitsmarktes, die fur ein Mehr an
Beschaftigung sorgt, nur gewahrleistet werden kamemn die komplexen Beziehungen
und Interdependenzen zwischen den Arbeitsmarkiitisthen bzw. dem System der
sozialen Sicherung und dem Arbeitsmarkt im Augealieh werden.

Doch selbst wenn es mittels Deregulierung geladgbeit in der Bundesrepublik zu

verbilligen, Preiselastizitaten auf dem Arbeitsniatlirchzusetzen und einen Niedrig-
lohnsektor zu etablieren, dann prognostiziert Vbharinlgende Entwicklung: ,Im Be-

reich von Niedrigeinkommen ... [fihren] Senkungen &esises der ,Ware‘ Arbeits-

kraft nicht — wie im Marktmodell unterstellt — zungebotsreduktionen, sondern zu
mehr Angebot. Ursache daflr ist, dass die exklysxestentielle Angewiesenheit auf
den Lohn die Arbeitskraft dazu zwingt, subsistegidoh statt marktlogisch zu agieren.
Daraus ergibt sich ein SelbstverstarkungsmechasistauMarktunterlegenheit der Ar-
beitskraft: Die individuell rationale Strategie, egks Ausgleichung von Einkommens-
verlusten mehr Arbeitskraft anzubieten, fuhrt kidile zu einem Angebotsiiberhang an

Arbeitskraft und somit zu weiteren Einkommensveadas (Vobruba, 2002: 13).

Schenkt man Vobruba Glauben, so muss sich der IS@&talso prinzipiell auch ent-

scheiden, ob er die vielfaltigen Folgen der Arbesigkeit oder der Erwerbsarmut be-
kampfen will. Sollte er sich flr den letztgenanniéfeg entscheiden, kann dies nur
durch ein reformiertes System der sozialen Siclgegeschehen. Bleibt eine Umorien-
tierung aus, kommt es unter Umstanden zu einerraeneSelektion, wie sie Feist be-
schreibt: ,Staaten mit vergleichsweise geringer ¥rteilung ziehen die reichen Haus-
halte an und vertreiben die Armen* (Feist, 200®)1Die Folge waren Unterbietungs-
szenarien um das niedrigste Niveau der Umvertejlamigweit reichenden Folgen fur

die tatsachlich Bedurftigen, die bei einer Reforbatee nicht aul3er Acht gelassen wer-

den dirfen.

Aber auch die derzeit prominente These, dass haclgish drei Faktoren — die (1) (U-
ber-)Regulierung des Arbeitsmarktes, (2) die vesteien Arbeitsmarktinstitutionen
und (3) das System der sozialen Sicherung — alptdesachen fur die Arbeitslosigkeit
anzusehen sind, kann empirisch nicht eindeutig gewlesen werden. So lassen sich
durch den Vergleich umfangreicher internationalapeischer Untersuchungen zu den
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Arbeitsmarktrigiditaten bzw. der Ausgestaltung derialen Sicherungssysteme keine

signifikanten Zusammenhéange nachweisen (Hein/Miitpti&ruger, 2003: 342).

LAllerdings gibt es einige Indikatoren, die auf ma#ige Beschéaftigungseffekte in
Deutschland hinweisen® (Prinz, 1997: 131). Desluglih es fur Prinz zwei wirtschafts-
politische Schlussfolgerungen, wenn das Niveauwsdeialen Sicherung in Deutschland
gehalten und gleichzeitig der Produktionsfaktor éirlvon Nebenkosten entlastet wer-
den soll: ,1. die Erhéhung der Effizienz der soaialSicherung (Kostensenkung bei
gleichem Leistungsstandard (...) oder 2. die Umbasgerder Sozialversicherungsbei-

trage auf eine andere Bemessungsgrundlage alotdesumme*” (Prinz, 1997: 132).

Der vorangegangene Unterabschnitt hat insgesaniiage gebracht, dass sowohl die
quantitative als auch die qualitative Konfiguraties Sozialstaates sowie dessen Inter-
dependenzen mit dem Arbeitsmarkt und die wohlfstatdlichen Folgen einer Reform
diskutiert werden missen. Es muss also hochstwadirdich bei einer Debatte um die

Verringerung der Arbeitslosigkeit auch um einen laonbler Sozialsysteme gehen.

Will man substantielle Beschéaftigungseffekte eetieimiissen Arbeitsanreize ausgebaut
und Personalzusatzkosten deutlich gesenkt werdeideB ist ohne eine partielle Re-
duktion des gegenwartigen Gesamtniveaus der soz&tdherung wohl kaum zu errei-

chen.

.Damit aber begibt man sich in den Bereich der Apwigy zwischen Beschéaftigungs-
und Verteilungszielen, d.h. eine Beschéaftigungdeuhg muss dann mit negativen Ver-
teilungseffekten erkauft werden* (Prinz, 1997: 133pmit weist Prinz selbst darauf
hin, dass die von ihm als eine Mdoglichkeit vorgésgnen MalRnamen — Effizienzstei-

gerung und Umbasierung — allein wohl nicht hinl&itgkind.

Die anhaltende ,...Auseinandersetzung zwischen sta@zialstaatsdefensive und
ebenso konzeptionsloser SozialkostensenkungspalitifNullmeier, 1997: 262) muss

zweifelsohne von einer sachlichen Reformdebattelésgwerden. So sollte ein Umbau
des tradierten Sozialstaates durch eine Politikpdetiellen Niveausenkung — bei ver-
besserter Mindestsicherung und erhohter Selbstkgese, die sich an das Rawlssche
Differenzprinzip anlehnt und sowohl 6konomische alsh sozialethische Aspekte be-

trachtet (Nullmeier, 1997: 262), nicht als bloReri@labbau betrachtet werden, sondern
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als Chance flr einen systematischen Systemwedatselandere Staaten der EU langst

durchlaufen haben.

Die zuruckliegenden Ausfiihrungen machen deutlidsscein Umbau des Systems der
sozialen Sicherung der dichotomen Wirkung dessejfeeacht werden muss. Einerseits
ist die funktionssystemische sozial- und wohlfadteatliche Ordnung der Bundesrepu-
blik Deutschland als Garant fir wirtschaftliche dtengsfahigkeit und Obligo fur wirt-
schaftliche und soziale Existenz auszumachen, arggts unterminiert sie sich zu-
nehmend selbst durch ihre inharente Fehlkonstm&hidozw. nicht intendierte externe
Effekte.

Im folgenden Unterabschnitt wird in Erganzung dduProblematik aufgegriffen, dass
eine weitere Ignorierung bzw. Bagatellisierung &eeblems der Arbeitslosigkeit, so
wie es in Politik und Wissenschaft immer wiederaped (Landmann/Jerger, 1999: 9),
die Talfahrt des deutschen Sozialstaates endggiligiten wirde. Die negativen ge-
sellschaftlichen und 6konomischen Effekte der Adbesigkeit sind so offensichtlich

und gravierend, dass es keiner weiteren Begruntiurigeformen bedarf.

3.7 Gesamtgesellschaftliche Wohlfahrtsverluste durdbeftslosigkeit

Wie bereits in den letzten Abschnitten angedeutatde;, ist die anhaltende Unterbe-
schaftigung in Deutschland einer gesamtgeselldatitedh Wohlfahrtseinbul3e gleichzu-
setzen; auch wenn individuelle WohlfahrtseinbuRehbestimmte Personenkreise be-
schréankt sind und nicht bei der Mehrheit der Begiilkg zu ausgepragter sozialer Un-
gleichheit fuhren (Scherl, 1997a: 620). Dessen adgeet haben Entscheidungen utber
Art und Umfang der sozialen Sicherung in Deutsathlan Zuge der europaischen In-
tegration und der Internationalisierung der Wirtdttweit reichende Folgen, die sich
letztlich auf die Wohlfahrt jedes Einzelnen auswitkim Falle, dass der Wirtschafts-

und Investitionsstandort Deutschland weiterhin démaktivitat verliert.

Fur Arbeitslose, die ihr Existenzminimum nicht allelurch Zahlungen der Arbeitslo-
senversicherung sichern kénnen, kommt — wie beodien dargestellt — aufstockende
Sozialhilfe als Transferzahlung hinzu. Somit ergigh fir den Arbeitslosengeld/-hilfe
beziehenden Sozialhilfeempfanger ein verfigbarakdtnmen, das dem eines ,bloRen’
Sozialhilfeempféangers aquivalent ist (Peschke, 2292, jedoch mit dem Unterschied,
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dass der Steuerzahler und somit jeder einzelne restéige die firsorgebezogenen

Transfers mitfinanziert.

Die unmittelbaren gesamtfiskalischen Kosten derefisiosigkeit kann man erahnen,
wenn man, so wie Landmann/Jerger es in Anlehnundi@®aten der BA errechnen,
davon ausgeht, dass die durchschnittlichen jatlmtickosten eines Arbeitslosen auf-
grund von Mindereinnahmen bei Steuern und Sozsllegen sich auf rund 20.000 €

pro Jahr belaufen (Landmann/Jerger, 1998: 10).

Spatestens diese Tatsache ist ein unabweisbargreldirdafir, dass die finanziellen
Kompensationsleistungen, die zwar primar durchwviiesichertengemeinschaft der Ar-
beitslosenversicherung gemaR § 168 Arbeitsfordesgesptz getragen werden, sekun-
dar aber von allen Leistungserstellern (Steuermahlmitgetragen werden, immens

sind.

Infolge der hohen Arbeitslosigkeit sinkt zweifelsehauch die Nachfrage auf den Gu-
termarkten. Zwar mussen auch Arbeitslose weitdtivm (Grund-)Bedurfnisse befriedi-
gen, doch ist nicht von der Hand zu weisen, dageifgiosigkeit den konsumtiven An-
teil der Ausgaben des betroffenen privaten Haustaleutlich verringert. Dies kann
ebenso fur Arbeitnehmer angenommen werden, dieArbeitslosigkeit bedroht sind
und daher eher sparen als konsumieren. Gesamtwaftch fuhrt dies zu einem deut-
lichen Umsatzrickgang verschiedener Wirtschaftstieee(Backer et al., 1989: 232;
IAB, 1998a: 4). Als grobe Approximation schatzemdlmann/Jerger, dass eine Erho-
hung der Beschaftigung in Deutschland um 5 Prolzewffristig die Produktionsauslas-
tung und dadurch das Volkseinkommen um ebenfall$rézent erhoht (Land-
mann/Jerger, 1999: 10).

Im Jahr 2002, so teilt das Bundesamt fur Statistilk gab die BA ca. 50,4 Mrd. Euro

zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit aus und 61,8 MEuro des gesamten Sozialbud-
gets entfielen auf den Bereich der BeschaftigurfgS(B2003: 0.S.). Bei genauerer Ana-
lyse musste zuséatzlich zu dem zuletzt genanntera@eiuch der oben skizzierte Anteil
der Ausgaben fir die Sozialhilfe als — mittelbareKostenfaktor der Arbeitslosigkeit

verbucht werden, soweit Sozialhilfebedurftigkeisdachlich auf Unzulanglichkeiten im

Beschaftigungssystem zuriickzufuhren ist, sowieeseif ransferzahlungen, die in der
Arbeitslosigkeit begriindet sind (Stein, 2002: 24).
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Eine trennscharfe Quantifizierung der gesamtfiskhlen Kosten, die durch die Unter-
beschaftigung entstehen, gestaltet sich noch weges weiteren Punktes als proble-
matisch, denn es ist davon auszugehen, dass ualieschaftigungsbedingungen die
volkswirtschaftliche Wertschopfung in Deutschland(ger ist als in Zeiten mit vier
Millionen Arbeitslosen (IAB, 1998a: 1).

.Eine gesamtfiskalische, alle tangierten Haushalt&fassende Betrachtung und Be-
handlung des Problems ,Unterbeschéaftigung’ findsted in der Regel nicht statt. Die
hohen Kosten der Unterbeschaftigung, ihre instinglle Verteilung sowie die eher
qualitativen Aspekte sind jedoch in der Diskussiom beschéaftigungspolitische Alter-
nativen zur Arbeitslosigkeit zu beachten.“ (IAB,9B&: 9)>° Arbeitslosigkeit gefahrdet

beides: das System der sozialen Sicherung in Ddatst und die deutsche Volkswirt-

schaft.

Der These von Backer et al.: ,Ein Grof3teil der Bkegitung hat die Situation der Ar-
beitslosigkeit personlich erfahren” (Backer et 2000: 323) kann bis jetzt noch wider-
sprochen werden. Auch wenn die Anzahl derjenigén,vdn Arbeitslosigkeit bedroht
oder betroffen sind, zunimmt, der Grol3teil der Bketung hat noch keine Erfahrungen

mit Arbeitslosigkeit.

Zustimmen kann man Backer et al. aber bei der Astfag, dies haben die voranste-
henden Abschnitte gezeigt, dass die soziale Urigleiteilungdes Beschaftigungsrisi-
kos sich in der besonders hohen Arbeitslosigkeit &tberen Arbeitsanbietern, Behin-
derten, gesundheitlich Beeintrachtigten und ge@ulifizierten widerspiegelt (Backer
et al., 2000: 325).

Der Einkommensausfall infolge von Arbeitslosigkethafft bei diesen Risikogruppen
verstarkt wirtschaftliche Ungleichheit, da diesed@aen, auch wenn sie Arbeit haben,
nicht zu den Besserverdienenden, sondern vergleabs Uberproportional zu den un-
teren Segmenten der Lohnpyramide gehdren (Landdamger, 1999: 10). Dass dies
die soziale Stabilitdt und den sozialen Frieden giesamten Gesellschaft gefahrden

" Fir eine Schatzung der gesamtwirtschaftlichen geshmtfiskalischen Verluste durch Unterbeschéf-
tigung in den Jahren 1991 bis 1997 vgl. IAB (1998a)
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kann, wurde bereits erdrtert. Die gesamtgesellfattagn Wohlfahrtseinbul3en treffen
somit verstarkt diejenigen, die bereits wenn sieEitwerbsleben stehen, marginalisiert

sind.

Pointiert kann man die derzeitige Situation wiggfdbeschreiben: Betrachtet man das
Phanomen der Arbeitslosigkeit politisch oder sagach, so herrscht auf der einen
Seite Mangel an bezahlten Arbeitsplatzen fir eiaehsende Zahl von Menschen, die
aufgrund der postmodernen Erwerbszentrierung dbsnisauf Einkiinfte aus Erwerbs-
arbeit angewiesen sind. Betrachtet man das Problemomisch, insbesondere perso-
nalwirtschaftlich, so herrscht auf der andereneSkiangel an Arbeitskraften fur be-

stimmte Arbeitsplatze. Eine weit gehende Integrater bis dato marginalisierten Per-
sonengruppen in den Arbeitsmarkt ist somit ausadezibzw. humanen Griinden — die
wohl an dieser Stelle keiner n&dheren Erlauterurdjitfen — notwendig und auch aus
O0konomischer, gesamtgesellschaftlicher, wohlfahetstetischer Perspektive unabding-

bar.

3.8 Beschaftigung und Globalisierung

Neben den bis hierhin erOrterten erwerbsstatistischoziodemographischen und wohl-
fahrtsstaatlichen Aspekten von Arbeitslosigkeig das Erwerbspotential, den Arbeits-
markt, die Beschéaftigung und die Leistungserstellum Deutschland beeinflussen,

wirkt auch die Globalisierung der Méarkte und deosdiktion auf Arbeitsnachfrage bzw.

auf die Beschéaftigung (Weizsacker v., 2002: 66)UJdgernehmer ihre ,...Standortwabhl

nicht mehr in der Enge eines (...) Nationalstaaféetn missen” (Watrin, 1998: 22).

Bei hoher Arbeitslosigkeit konnten die ,staatenigeivordenen Marktkrafte zunehmend
an Einfluss gewinnen auf die Ansiedlungsbedingungen jeweiligen Aggregate
(Watrin, 1998: 22).
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Der Prozess der volkswirtschaftlichen Globalisigrsubsumiert gewohnlich Entwick-
lungen, die dazu beitragen, dass nationale Volksehaften immer starker zusammen-
wachsen und sich miteinander Uber den intensivestadisch von Waren und Dienst-
leistungen sowie Uber Wanderungen der Produktitwien Kapital, Arbeit und auch
Wissen vernetzen (Fehn, 2001: %8)

Im betriebswirtschaftlichen Sinne ist Globalisiegun..die nachhaltige Internationali-
sierung auf mehreren Wertschopfungsstufen, die breée geographische Streuung
und eine gewisse zentrale Koordinierung der intewnalen Aktivitaten, d.h. die Orga-
nisation einer konzerninternen internationalen Adbeilung beinhaltet...” (Jungnickel,
1995: 46). Aus makrookonomischer, volkswirtschelfitir Perspektive vollzieht sich
diese Internationalisierung bzw. Globalisierung Bl#frkten, wie z.B. den Guter- oder

Dienstleistungsmarkten, Arbeitsmarkten und Kapitakten.

,Selten sind sich Okonomen so einig gewesen wielbeiAussage, dass diese Entwick-
lung grundsatzlich zu begrufRen sei. Gemal dettivadllen wie auch der neueren Au-
Renhandelstheorie bewirkt die zunehmende weltwiafiiche Integration eine effi-
ziente Allokation der Ressourcen, Skalenvorteilerign besser ausgenutzt werden, und
die Wirtschaftssubjekte konnen ihre Praferenzensdyesverwirklichen (Bert-
hold/Thode, 1998: 319). In der globalisierten Okoi® kénnen fast alle Produktions-
prozesse — auch hochwertige und sogar Forschunggekagert werden (Glick, 1997:
2) und traditionelle Standortbindungen lockern giBbrmann et al., 2001: 119). Folg-
lich verlieren die Industrielander ihr alleinigeBatent’ auf qualitativ anspruchsvolle

Guter.

Das bedeutet auch, dass sich der Wettbewerb zwisdbde Investitionsstandorten ver-
scharft und nationale bzw. regionale Arbeitsmadiem wachsenden Konkurrenz- und
Anpassungsdruck ausgesetzt sind (Klau, 1999: 1ud&atadt, 2002: 4-7). Zieht man

die ,Leistungsfahigkeit der deutschen Wirtschal$' Kriterium fir eine Bewertung der

€ Andere Dimensionen der Globalisierung wie diegierizung von Kultur, Information und Politik
werden in dieser Untersuchung nicht beriicksichsigi] aber ungeachtet dessen auch Teil der Globa-

lisierung.
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Standortqualitat heran, dann hat sich an dem teaelean Entwicklungsmuster seit der
Wiedervereinigung nichts Wesentliches geandertit§afland weist im Vergleich zum
Durchschnitt der EU eine unterdurchschnittlichestungsfahigkeit auf und ist von den
US-amerikanischen Werten weit entfernt (Hein/MulipeTruger, 2003: 331-332).

Dieser Fakt bleibt bestehen, auch wenn die wettdesmachteiligen hohen deutschen
Arbeitskosten z.T. durch ein tUberdurchschnittlicQemlifikationsniveau und funktions-
fahige, institutionelle Rahmenbedingungen teilwelsempensiert werden (Walwei,
1996: 17).

Ausschlaggebende Neuerung fiir die deutsche Begpindjssituation ist aktuell, dass
das klassische Muster von Export und Import in Aldreitsteiligkeit zwischen einzel-
nen Landern und Staaten zunehmend nicht mehm\zitth den Gesetzen von Angebot
und Nachfrage, so argumentieren Rose/Sauernhemwirerjn Zukunft jedes Land das-
jenige Gut herstellen, das es mit absoluten KostteNen erzeugen kann, und andere
Guter, die andere Lander billiger herstellen kénriemportieren (Rose/Sauernheimer,
1999: 3815

Auch wenn die Globalisierung sich auf dem Arbeitdthaveniger schockartig aul3ert,
da der Faktor Arbeit nicht vergleichbar flexibel vgie der Faktor Kapital, so schlagt
sich trotzdem der Trend des steigenden Standohtewettrbes in der Tatsache nieder,
dass der Arbeitsmarkt sich im weltweiten Durchstthru einem ,Kaufermarkt’ entwi-
ckelt hat (Schonig, 2001: 82).

Im Zuge der Erosion von protektionistischen Statimgmtingungen sind somit priméar
zwei Anpassungsmechanismen denkbar: Eine Flexéilisg der Lohne nach unten,
um dem Preiswettbewerb des globalen Arbeitsmadtasdhalten zu kbnnen, oder Ar-
beitslosigkeit, die als Folge einer mangelnden Wésterbsanpassung gesehen werden

kann und besonders ausgepragt bei gering Quattéri@uftreten wird, da diese gegen-

1 Borrmann et al. halten so eine pauschale Bewgriinunrealistisch, da sie Kausalzusammenhénge
konstruiert, die einer detaillierten Analyse nistdndhalten. So beeinflussen unter anderem auch die
AuBenhandelsverflechtungen die Arbeitsmarktsituatim Deutschland (Borrmann/Jungnickel/
Koopmann, 2002: 15).
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Uber der internationalen ,Niedriglohnkonkurrenztmenig Chancen auf dem globalen
Arbeitsmarkt haben (Résner, 1996: 183).

Auch ein dritter Weg ist denkbar, namlich die Egaug von hoch technologisierten
Produkten und innovativen Dienstleistungen, so dgsgeniber dem globalisierten
Markt ein qualitativer Wettbewerbsvorsprung herts&ieibt dies aus bzw. kann dies
nicht in hinreichendem Mal3e geschehen, dann s e€ilierer der Globalisierung auf

dem Arbeitsmarkt leicht auszumachen.

Besonders gering qualifizierte Arbeitnehmer in wemnovativen Unternehmen der
Hochlohnlander, deren Arbeitsplatze leicht in Statel mit geringerem Lohnniveau
verlagert werden kdnnen, werden den Wettbewerbkditac Globalisierung zu sptiren
bekommen (Schonig, 2001: 82), und dies z.T. ohse die¢ darauf mit Anpassungsstra-
tegien reagieren konnen, da hoch regulierte Anbgitkte, wie beispielsweise der deut-

sche Arbeitsmarkt, eine Lohnanpassung Anpassurfguraen fast ausschlief3en.

Erganzend zu der Prognose von Schonig weisen Borrregal. darauf hin, dass durch
die Internationalisierung der Unternehmen auch Iqoahfizierte zunehmend unter

Druck geraten, da sie zunehmend mit ebenso gutenid@igten anderer europaischen
Hochlohnlander (z.B. England, Niederland) konkuamemussen. Mit der Erschliel3ung
des Potentials auslandischer Spezialisten konménrgich Borrmann et al. auch neue
Komplementaritaten zwischen den einzelnen Quatibkagruppen herausbilden, so
dass gering qualifizierte Arbeitskrafte ggf. daymofitieren konnten (Borrmann et al.,

2001: 131).

Auch wenn die genauen Wirkungen nicht antizipierbiad, alles in allem wird der
wachsende Wettbewerbsdruck der Globalisierung dmternationalisierung auf der
Seite der Arbeitnehmer zu Anpassungslasten fulweiche gewisse Flexibilitatsfrei-
raume zur Voraussetzung haben; diese missen wiaddguuach die Wirtschafts- und
Sozialpolitik geschaffen werden, um langfristig d&andort Deutschland wettbewerbs-
fahig zu halten. Die in der herkdmmlichen Sozialgok.T. noch existente Auffassung,
dass irgendwann eine inlandische konjunkturelleokmigsphase das Beschéaftigungs-
problem lost (Rosner, 1996: 188), konnte sich astsonals Illusion erweisen.
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3.9 Beschaftigung und Strukturwandel

Produktion und Arbeitsorganisation unterliegen v@hmer einem kontinuierlichen

Transformationsprozess. Im Zuge der Industrialisigrder Produktion und der damit
einhergehenden Industrialisierung der Gesellsasaftler Arbeitsmarkt zur zentralen
Institution generiert, ,,...auf dem Arbeitsleistungeimerseits und Einkommen anderer-
seits zugeteilt und verteilt werden* (Mikl-HorkeQ41: 68).

In jungerer Zeit konnen diesem Transformationsmezeler mit dem 6konomischen
Begriff ,Strukturwandel’ oder mit dem soziologisechd&egriff der ,Deindustrialisie-
rung’ belegt ist, prinzipiell zwei Aspekte zugeoetinverden, die sich auf die Beschafti-
gung gravierend auswirken: Die ,...Tertiarisierungegseits und der Innovationswett-
bewerb andererseits* (Schoénig, 2001: 72). Die aedal steigende Mechanisierung
und Effizienzsteigerung der Produktion fuhrt dadaiss zunehmend weniger Erwerbsta-
tige einen steigenden Output produzieren (Friedobdemeyer, 1998: 324) bzw. in
immer effizienterer Weise, dass die Arbeitskraft vrbeithehmern ganzheitlich ge-
nutzt wird (Kohli, 1994: 227).

In den Industrielandern bricht vermehrt die Bestigénhg im produzierenden Gewerbe
und in GroRRbetrieben ein und es entstehen neudatsplidze im Dienstleistungssektor
(Wolf, 1990: 63 f.) sowie in kleineren und mittlar&etrieben (Kleinhenz, 2002: 138
ff.), die zudem einer erhdhten Beschaftigungsflakittn bzw. geringeren Beschéfti-
gungsstabilitat unterliegen (Schmidt, 1995a: 181 ff

Gemald dem ,Drei-Sektoren-Modell’ verlagert sich “ie.@eschéaftigung innerhalb der

Sektoren (...) zunachst von der Landwirtschaft (pran&ektor) zum produzierenden

Gewerbe (sekundarer Sektor) und danach zunehmeRightung Dienstleistungssektor

(tertiarer Sektor)”, der immer grol3eren Anteil ar tdettowertschopfung hat (Emme-

rich et al., 2001: 7; auch Fehn, 2001: 5). DurasédiVerlagerung der Beschaftigung ist
auch mit einer Differenzierung der Beschaftigungs&inisse sowie einer Zunahme
von atypischen Beschaftigungsformen, jenseits desillarbeitsverhaltnisses, zu rech-
nen (Résner, 1996: 181).

Im Zuge dessen andert sich auch die , TopologieAdkeit“, wie Hoffmann/Walwei es

formulieren (Hoffmann/Walwei, 2002: 135). Vor allaie Transformation der nachge-
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fragten Qualifikationsprofile, die mit dem Strukitandel einhergeht, setzt die Arbeits-
anbieter unter Anpassungsdruck (Berthold, 1999D&).von einzelnen Unternehmun-
gen sowohl qualitativ als auch quantitativ als ol erachtete Beschaftigungsmenge
unterliegt zunehmend gro3eren Schwankungen, didadingt antizipierbar sind und
mit ansteigender Spezialisierung zunehmen (Braumb®®6: 191). Ahnlich argumen-
tiert Werker, der darauf hinweist, dass sich des&iz des Faktors Arbeit in zunehmen-
dem Malf3 sowohl hinsichtlich seines Umfanges al$ &ugsichtlich des Qualifikations-
profils &ndert (Werker, 2002: 34).

Die Knappheitsverhéltnisse von Kapital und Arbeitesliegen einer Erosion zu Lasten
der Arbeit (Sinn, 1993: 0.S.), pro Stunde werdentdén Deutschland reichlich sechs
mal so viel Guter wie im Jahr 1950 und zwo6If malvss wie im Jahr 1900 erzeugt. Die
Ursache hierfir ist der rasant ansteigende EingatzWissen und Kapital (Miegel et
al., 2001: 9).

Der intersektorale Wandel verringert vor allem Aezahl der Arbeitsplatze mit indust-
riespezifischen Fahigkeiten fur gering qualifizeeArbeitnehmer (v. Weizsacker, 2002:
66). Der intrasektorale Transformationsprozessndiert die Beschaftigungsmaoglich-
keiten fur ,einfache Arbeit’ im industriellen unani Dienstleistungssektor (Berthold,
1999: 8; Berthold/Thode, 1998: 322).

Nach Berthold/Thode verliert einfache Arbeit niclir relativ zu den anderen Produkti-
onsfaktoren, sondern auch absolut. Der Preis, idegihfache Arbeit auf dem Arbeits-

markt zu erlangen ist, und auch der aller andesdtdren passt sich in sdmtlichen Lan-
dern an. ,Die Gewinner sind die Besitzer von Read Humankapital, wahrend gering
gualifizierte Arbeitnehmer sowohl relative als awatysolute Einkommenseinbusen hin-
nehmen mussen* (Berthold/Thode, 1998: 322).

Eine Bewertung der beschriebenen Transformatiomsgse ist abhéngig von der jewei-

ligen Perspektive — 6konomisch oder sozialpolitisztv. -ethisch.

Aus 6konomischer Sicht ist eine Effizienzsteigerdeg Produktionsfaktoren, technolo-
gischer Fortschritt und damit verbunden ein komipaea Kostenvorteil als positiv zu
bewerten. Fir Freeman sind dies Grundvoraussetaufigeein langfristiges Wirt-
schaftswachstum (Freeman, 1994: 78). Zudem, ungvidlesspricht z.T. weit verbreite-

ten Vorurteilen, ist in den meisten Landern mitatel hohem Wirtschaftswachstum
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bemerkenswerterweise auch das Arbeitsvolumen gestiglauder, 2001:3).

Inharente disaggregierte, sozialethische Auswirknngles Strukturwandels auf die
Einkommensentwicklung von Erwerbstéatigen und ddtdenshalte sind bislang kaum
Gegenstand 6konomischer Forschung gewesen. Kuclktfedmanns weisen aber dar-
auf hin, dass es in den USA eine Reihe von Untértsugen gibt, die in engem Zusam-
menhang mit den hier diskutierten Transformationsgssen und deren Auswirkungen
stehen (Kuck/Offermanns, 2001: 3-4).

So untersuchten z.B. Jacobson/Lalonde/Sullivan 3},9Barber (1997) und Stevens
(1997) den Zusammenhang von Strukturwandel, Lolumsten und Arbeitslosigkeit.
Zusammenfassend lasst sich fur diese amerikanistharsuchungen konstatieren,
dass betrachtliche Einkommensverluste fiir alle Aslmsen ermittelt wurden, die auf-
grund des sektoralen Wandels freigesetzt wurdemschen einzelnen Personengruppen
herrscht unterschiedlich starke Betroffenheit, walieh auch hier wieder héhere Quali-
fikationen auszahlen, da hoher Qualifizierte vorkt@@len Wandel weniger beein-
trachtigt sind®. Eine direkte Quantifizierung der Auswirkungen &gukturwandels ist
jedoch in keiner der genannten Arbeiten zu findéck/Offermanns, 2001: 4).

Induziert durch Verdnderungen der einzelnen Sekidtemmt es bei den von Regres-
sion betroffenen Bereichen einem Uberangebot an Finanz- bzw. Sachkapitgkesan
Arbeitskraften (Kuck/Offermanns, 2001: 4). Auf darderen Seite kommt es bei den
wachsenden Branchen zu einem NachfragetberhangiternGund auch an Arbeits-
kraft.

Dieser Prozess wird sich héchstwahrscheinlich @acbeutschland zunehmend be-
merkbar machen. So konstatieren Schnur/Zika, diezsgukuinftige Wirtschaftsstruktur
Deutschlands primar durch hochwertige Forschungst Entwicklungsintensitat und
durch unternehmensbezogene Dienstleistungen gepeagtwird (Schnur/Zika, 2002:

62 Auch Borrmann/Jungnickel/Koopmann sind der gleicAaffassung. Sie prognostizieren, dass es
gewichtige Struktureffekte zu Lasten der wenig dizadirten Arbeitskrafte geben wird, dass die in-
ternationale Arbeitsteilung insgesamt zu héherafereEinkommen fuhrt und das sich die ,Ungleich-

heit’ in Zukunft verstarkt (Borrmann/Jungnickel/Kaopnn, 2002: 15).
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3). “Ein Hochlohnland wie die Bundesrepublik hatikaeine Alternative zur Innovati-
on in seinen hoch produktiven Branchen, da es otrid preisunelastische Marktseg-
mente vorstof3en kann. Nur dort sind die hohen Léhtenational am Markt durch-
setzbar* (Schénig, 2001b: 78). Innovationsfahigkstitsomit ein zentraler Aspekt der

zukUnftigen Beschéftigungssituation Deutschlands.

Die deutsche Volkswirtschaft wird dementsprechendukunft verstarkt Arbeithehmer
mit hoheren Qualifikationen nachfragen, die sicmdsrukturellen Wandel durch Bil-
dung anpassen, also uber Qualifikationen und Digposen verfligen, die den prospe-

rierenden Sektoren entsprecfien

Der Strukturwandel kann aus den genannten Grundeziraverstarkendes Moment fur
Mismatch-Arbeitslosigkeit (Rosner, 1996: 180yentifiziert werden, denn nur Kapital
ist vergleichsweise flexibel. Arbeitsanbieter sioitimals nicht in der Lage, sich, wie
von den Unternehmen gefordert, auf veranderte Bedigen adaquat einzustellen
(Kuck/Offermanns, 2001: 5).

Tatséachlich gibt es also Auswirkungen des Strukaundhels fur die Arbeitsanbieter, die
aus deren Sicht vorerst als negativ interpretiertden kbnnen, da sie Anpassungslasten
generieren. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dekssdg Gefahr, von Arbeitslosigkeit
betroffen zu sein, erhdht. Dies sind quasi erwagtlidpportunitatskosten, falls Anpas-

sungsleistungen ausbleiben.

Aber auch sekundare Auswirkungen des Strukturwang@atseits von direkter Arbeits-
losigkeit, kdnnen nicht ausgeschlossen werden, denpassungslasten generieren auf

der Seite der Arbeitnehmer Transaktionskosten.e8ongert die aufgewendete Zeit fir

83 Kritisch zu dieser These &ufRRern sich Orthey/@eiSlie bezeichnen es als illusorisch, dass mazhdur
»-mehr Bildung mehr Arbeit bekommt* oder ,sozial atdigen” kénne — dies gelte nur fir Einzelfalle
(Orthey/Geisler, 1998: 35-36).

% Die Tatsache, dass die Nachfrage nach qualifizieArbeitskraften tendenziell steigt und ein gleich

zeitiger Anstieg der Arbeitslosigkeit, insbesondbet wenig Qualifizierten, festzustellen ist, déute

auf strukturelle Probleme und Deckungsliicken zvésatlem Arbeitsangebot und der Arbeitsnachfra-
ge. Dieses Phanomen wird auch mit dem Begriff ,Mitrh* (mangelnde Ubereinstimmung) be-

zeichnet (Logeay, 2001: 0.S.).
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bildende MaRRnahmen die ,Freizeit' des Arbeitsaretund die Kosten einer Bil-

dungsmafinahme i.d.R. auch dessen Kapitalbestand.

Der strukturelle Wandel rickt dementsprechend zonegidl Aspekte wie Lernfahigkeit

und Lernmotivation in den Mittelpunkt, die letztlianit ausschlaggebend sind, ob ein
Arbeitnehmer sich an verdndernde Umstande adaquaisaen kann. Ferner induziert
der bestandige Anpassungsdruck Such- und Informekasten, um das eigene Hu-

mankapital durch Bildungsinterventionen wettbewgihis) zu machen oder zu haltén

Generell kann festgehalten werden, dass die Afdatsicherheit durch den sektoralen
Wandel, durch die ansteigende Technologisierungdamvermehrten Bedarf an hoch
qualifizierter Arbeit beeintrachtigt wird. Die bédsebenen Transformationsprozesse
sind auf der einen Seite vermutlich fur die vond&efSopp konstatierte zunehmende
Instabilitat der Erwerbsverlaufe mit verantwortli@erger/Sopp, 1992: 175) und erfor-
dern auf der anderen Seite einen bestandigen Ampgssrozess der Arbeitsanbieter
(Miegel, 1997: 84).

3.10 Zwischenfazit

An dieser Stelle der Arbeit ist es zweckmalRig,alibstanziellen Erkenntnisse der letz-
ten Unterabschnitte noch einmal kursorisch in elbleersicht zusammenzutragen, um
die L6ésungsansatze der Kommission im Kapitel Viaarthdieses Schemas bewerten zu
konnen. Zusammenfassend konnte herausgearbeitdenyatass die Beschéaftigungssi-

tuation in Deutschland derzeit durch folgende zdatAspekte determiniert ist:

o Insgesamt ist eine relative Uberalterung der BemiliRg festzustellen, die sich
bereits derzeit, und langfristig verstarkt, im Erlaspotential widerspiegelt. All-
gemein ist eine wachsende Erwerbsbeteiligung zmewginen, die sich im Be-

sonderen in den Erwerbsquoten von Frauen widersjpieg

5 Der Verfasser prognostiziert in diesem Zusammeghdass sich die ,Halbwertzeiten’ fiir Wissensbe-
stande auch in Zukunft regressiv entwickeln und dalei (Wirtschafts-)Padagogik mit ihren Instru-
menten an Gewicht zunehmen wird, wenn es darum gelividuelles Humankapital verwertbar zu

halten.
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0 Zunehmend gelingt es weniger, Arbeitsplatze im Béraler sozialversiche-

rungspflichtigen Beschéftigung zu generieren.

o Die Globalisierung bzw. die Flexibilisierung undundliche Mobilitat des Wirt-
schafts- und Arbeitssystems verschéarft den intemalen Wettbewerbsdruck
auf die deutsche Volkswirtschaft und auf die dehegscArbeitnehmer.

o Der Strukturwandel kann als ein Prozess der Detndlisierung verstanden
werden, der vermehrt auf den Einsatz von Qualiftkegn und psychischen
Leistungen anstatt von physischer Leistung abzieéigesamt ,...wird der Ar-
beitsmarkt zunehmend entlang der fachlichen undgmiichen Leistungsfahig-
keit strukturiert” (Schoénig, 2001b: 77).

o Strukturwandel und Innovationsfahigkeit sind enésdand fir die Bewaltigung
des durch die Globalisierung erhdhten Wettbewedasdr (Borr-
mann/Jungnickel/Koopmann, 2002: 17; Adamy, 1998)24

o Im Zusammenhang mit den genannten Transformatiomenneuen Modellen
der Arbeitsorganisation bzw. marktorientierten igationsgestaltung veran-
dert sich die Verteilung des Volkseinkommens unahgande Anteile flie3en
an die Trager von Kapital und Wissen (Gorz, 199&-1.50).

o Die zunehmende Arbeitslosigkeit von gering quakfiten Arbeitnehmern wird
sich durch die beschriebenen Prozesse verstar@aigss sich tendenziell auch
die Frage nach der Verteilungsgerechtigkeit ungr genannten Umstanden in
entwickelten Volkswirtschaften erhdht (Berthold/tlep 1998: 324).

o Im Zuge des Transformationsprozesses zur Diensthgjsgesellschaft und
durch die zunehmende Flexibilisierung der Arbeitérficage ist davon auszuge-
hen, dass atypische Beschéaftigungsformen wie zeBzditarbeit, Leiharbeit o-
der Job-Sharing an Bedeutung gewinnen und daskldster von lebenslangen

Berufen seine dominierende Rolle verliert.

Nachdem in den bisherigen Ausfihrungen eine grgedide empirische Situations-
und Lageanalyse zur Beschaftigungssituation in &ud&nd sowie zu grundlegenden
Transformationen der Wirtschafts- und Sozialordnimdvittelpunkt stand, soll nun im

Weiteren die Frage beantwortet werden, welche wikseen Determinanten und Steue-
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rungsmechanismen auf dem Arbeitsmarkt wirken. Despeachend werden in den
nachfolgenden Unterabschnitten einzelne Elmente Zughmmenhange des Arbeits-
marktes vorgestellt, wobei im Hinblick auf die obkereits mehrfach angesprochene
Re-Kommodifizierung der Arbeit eine kursorische filmung zum Marktmechanismus
im Allgemeinen die Grundlage bildet.
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4  Markt, Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit

Arbeitsplatze, die im juristischen Sinne durch Bedtigungskontrakte legitimiert sind,

werden auf dem Arbeitsmarkt gehandelt bzw. gessblasNeben dem Marktmecha-
nismus an sich werden in diesem Kapitel die zwstibenenden Regelgrdl3en des Ar-
beitsmarktes — Arbeitsangebot und Arbeitsnachfraggngefihrt und deren theoreti-
sche Hintergrinde beleuchtet. Das Phanomen deritsldsgkeit — auch Ergebnis et-
waiger Markt- respektive Arbeitsmarktfriktionen —+rgvim Anschluss daran definiert

und deren analytische Pragungen ausfihrlich redekZiel dieses Abschnittes der Ar-
beit ist es, dem Leser bewusst zu machen, dadglalét das grundlegende Ordnungs-

und Steuerungselement der Bundesrepublik ist.

4.1 Markt und Marktversagen

Der Terminus technicusoziale) Marktwirtschafist zusammengesetzt aus den Wortern
Markt und Wirtschaft. ,Die strukturelle BedeutungsdMarktprinzips hat dazu gefihrt,
dass Volkswirtschaften, in denen dieses Ordnung&@ndeminiert, als Marktwirtschaf-
ten charakterisiert werden® (Klein, 1995: 186). dssen eines Marktes, in funktionel-
ler Hinsicht, ist das Aufeinandertreffen von Angebad Nachfrage. Deren Ausgleich
vollzieht sich durch den Tausch von Verfugungsrechtes bilden sich Preise (Sei-
del/Temmen, 1995: 117), wobei auch die Inanspruumeades Marktes selbst Transak-
tionskostef® hervorruft (Fritsch/Wein/Ewers, 1993: 5).

Mit der Entwicklung der Wohlfahrt ging auch einedhistion der Bedurfnisse und damit

verbunden eine Evolution der nachgefragten Gutequantitativen und auch im quali-

%  Entscheidungsprozesse und Preisbildungsprozes$sklzalten hangen dementsprechend auch von
der Ho6he der Transaktionskosten ab, die in eine néeddalkulation mit einflieRen.
Fritsch/Wein/Ewers gliedern die gesamten Transagkiosten in ex-ante-Kosten (Anbahnungskosten
und Vereinbarungskosten) und ex-post-Kosten (Kdktsten und Anpassungskosten). Sie weisen
weiter darauf hin, dass ohne die Setzung allgemétegeln durch den Staat viele Transaktionen zwi-
schen autonomen Individuen scheitern kénnten, Bladie Kontroll- und Vereinbarungskosten, ohne
ein Straf- bzw. Vertragsrecht, ungleich héher wdFaitsch/Wein/Ewers, 1993: 6-7).
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tativen Sinne, einher (Herder-Dorneich, 1994: 9B)it steigendem Preis fur ein Gut
werden immer mehr Anbieter bereit sein, das Gutroduzieren und es auf dem Markt
anzubieten. Demgegenuber besteht auf der Nachéigeaie Tendenz, dass mit stei-
gendem Preis immer weniger von einem Gut nachgeWwad. In der Theorie erfolgt
die Angebots- und Nachfragebildung unabhangig venjeweils anderen Seite. Die
tatsachlich realisierte Angebotsmenge und der Riieidas Gut ergibt sich dann aus der
Ubereinstimmung von Nachfrage und Angebot. Diesgstahd wird als Marktgleich-
gewicht bezeichnet* (Richter: 2000: 8).

Es existieren allerdings Konstellationen, in deden ,unsichtbare Hand des Marktes’
versagt, der Marktmechanismus nicht oder nur unzueed funktioniert und in denen
eine marktliche Preisbildung durch mangelnde Altakeseffizienz ausgehebelt ist.
Diese Gegebenheit wird in der Literatur Gblichesgedurch die Theorien des Markt-
versagen§’ erklart. Diese untersuchen, warum Markte fir bestie Giter kein oder
nur ein suboptimales Angebot realisieren und wer@n als Legitimationsgrund fir
Staatstatigkeiten’ in marktwirtschaftlich orientien Volkswirtschaften interpretiert
(Fritsch/Wein/Ewers, 1993: 1). Die dkonomische wodiologische Literatur erdrtert
unterschiedliche Ursachen und Formen des Marktgersa(Rosen, 1992: 64 f.). Die

bedeutsamsten sollen nun in den nachsten Abs&tizaest werden.

Erwerbswirtschaftliche Unternehmen haben beispigissvkein ausgeprégtes Interes-
se® an Kollektiv- bzw. dffentlichen Gitern und befrigen somit die Nachfrage nach
,sozialen Dienstleistungen’ oder ,Umweltschutz’ michinreichend (Weimann, 2001:
127; Frey, 1998: 83). Kollektivgluter zeichnen s@ddurch aus, dass, wenn sie einmal
produziert sind, niemand mehr von deren Konsum eagdgossen werden kann. Der
O0konomisch orientierte Markt versagt also, da arsSicht eines potentiellen Anbieters

" Einen umfassenden Uberblick iiber die UrsachenMarktversagen und die daraus resultierenden
wirtschaftspolitischen  Handlungsalternativen refesn in  nahezu lexikalischer Weise
Fritsch/Wein/Ewers (1993: 53 ff.).

®  Generell kann man nicht davon ausgehen, dassteswietschaftliche Unternehmen kein Interesse an
diesen Gutern haben. Bei Social Sponsoring odeinfege-Kampagnen werden auch diese Guter er-
stellt, wenn auch nur in begrenztem Maf3e. Vgl. daBu Stemmle (1993: 23-35).
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nur Kosten anfallen wirden, kein Nachfrager sicerdiereit finden wirde, einen ada-
quaten Preis zu entrichten (Herder-Dorneich, 1995; Richter, 2000: 6)

Ein weiteres Argument fur Marktversagen sldteilbarkeitenund damit einhergehen-
der suboptimaler Wettbewerb. Unteilbarkeiten liegemer dann vor, wenn es zu einer
Abweichung der vollstdndigen Konkurrenz kommt, wedht alle Giter bzw. Produk-
tionsfaktoren beliebig teilbar sind (Fritsch/Wein/&s, 1993: 123Y. Dieser Umstand
ist in der Realitat vielfach der Fall, so kbnneB.zStralRen oder Kraftwerke nur in
.---grof3en Springen variiert werden* (Fritsch/Wein&ts; 1993: 123).

Unteilbarkeiten kdnnen infolgedessen eine Ursadférdsein, dass nur eine geringe
Zahl von Anbieterft ein bestimmtes Gut offeriert. Es entbehrt somit détigen Wett-
bewerbs, die wechselseitige Abhangigkeit und Ri&alzwischen den Marktteilneh-
mern, welcher das vom Eigennutz geleitete VerhalenMarktakteure so koordiniert,
dass ein effizientes Ergebnis fur die gesamte Walkschaft zustande kommt (Bart-
ling/Luzius, 2002: 104; BaReler/Heinrich/Koch, 19982)."2

9 Weiterfiihrend zum ,NichtausschlieRbarkeitsprifizigl. Herder-Dorneich (1994: 105). Grundsatz-
lich zur Kollektivgiterproblematik und zur Logik Kektiven Handelns vgl. u.a. Esser (2000: 200—
202) oder Olson (1968: 4—64).

0 Argumentiert man mit Hilfe der Mischgiitertheoder Geschwister Musgraves (1976), so entstehen

bei externen Effekten Mischguter (Scheffler/fHegm&000:6), die sowohl eine Privat- als auch eine

Kollektivgutkomponente aufweisen, wobei der peridr@d Nutzen, den der Akteur durch sein Han-

deln generiert, die Privatgutkomponente des barsiéditen Gutes darstellt. Der darliber hinausge-

hende, seine individuelle Wohlfahrt nicht berihreritffekt seiner Handlung kann als Kollektivgut-

komponente erfasst werden (Scheffler/fHegmann, 3)00:

" Natirliche Monopole in Deutschland (z.B. Deutsé€hast) wurden bis in die 90er Jahre als wettbe-

werbspolitische Ausnahmebereiche in staatlicheridRggfuhrt. Die defizitare Marktleistung dieser

subventionierten Betriebe fluhrte zu ihrer sukzessieregulierung und Privatisierung, um durch ein

Mehr an Wettbewerb die Konkurrenz und damit verlmmndie Produktivitat zu erhdhen (Thiemer,

2002: 7).

Fiir eine Ubersicht tiber die Annahmen des Modd#s vollstandigen Konkurrenz vgl. z.B.

Fritsch/Wein/Ewers (1993: 15). Eine umfassende BHusty tber die Funktionen des Wettbhewerbes

im Rahmen marktwirtschaftlicher SelbststeuerungegetB. Bartling/Luzius (2002: 45-49) u. BaRe-

ler/Heinrich/Koch (1995: 222 ff.).

72
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Der freie Wettbewerb ist die zentrale Ordnungsredet Marktwirtschaft (Bal3e-

ler/Heinrich/Koch, 1995: 226), die paretianischeANahrtstkonomik ist jedoch auf die
Realitat nicht hinreichend Ubertragbar (Fritsch/féwers, 1993: 35), denn diverse
Markte erfullen die Bedingungen der vollkommenemkiarrenz und des freien Wett-
bewerbs nur teilweise (Engelkamp/Sell 1998: 31tiB&yLuzius, 2002: 104; Thiemer,

2002: 6)"

Ein weiteres Phanomen des Marktes, das ihn insEiffizienz stéren kann, sineiter-
ne EffekteDiese liegen immer dann vor, ,...wenn der NutzeresiWirtschaftssubjek-
tes nicht nur von seinen eigenen Aktivitaten abh&wndern auch von den Aktivitaten
anderer Wirtschaftssubjekte" (Engelkamp/Sell, 199B). So entstehen bei der Bean-
spruchung knapper Ressourcen Ertrage und Kostenn diie Kalkulation ihrer Verur-
sacher keinen Eingang finden, weil sich Verfuguegste nicht durchsetzen lassen
(Baf3eler/Heinrich/Koch, 1995: 67; Thiemer, 2002: 7)

Bei gegebenen Externalititen — das Auseinandarfalten privaten und volkswirt-
schaftliche Kosten bzw. Ertragen — fihrt individesl Rationalverhalten zu Wohl-
fahrtseinbulRen (Engelkamp/Sell, 1998: 32); veriolgéteure stringent ausschlief3lich
ihr Eigeninteresse, so kommt fir alle Beteiligten suboptimales Ergebnis zustande
(Thiemer, 2002: 7), da die unbericksichtigten Kostef jeden Fall die Volkswirtschaft
belasten (Seidel/Temmen, 1995: 184-185). Dies estds daflr, wie wichtig fur eine
optimale Funktionsfahigkeit von Méarkten die Existeron Verfligungsrechten und de-
ren Durchsetzbarkeit ist, um soziale Kosten zuespand Fehllenkungen korrigieren zu
konnen (Seidel/Temmen, 1995: 185).

Realiter beobachtbaranvolistandige Markttransparenzeoder Unkenntnis, wie es
Fritsch et al. charakterisieren, sind ebenfallsnehi&ne, die gegen die im neoklassi-
schen Modell angenommene vollkommene Informaticedden, und somit ein weite-
res Moment fur reale Unzulanglichkeiten des Markkgsch/Wein/Ewers, 1993: 185).

Zwischen den einzelnen Marktteilnehmern bestehteggin Informationsasymmetrie

3 Optimale Wettbewerbsintensitat wird auf Marktemnautet, die weder eine sehr hohe, noch eine sehr
niedrige Wettbewerbsintensitat aufweisen (Bal3ekdinkith/Koch, 1995: 225).
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(Bal3eler/Heinrich/Koch, 1995: 68; Thiemer, 2002: B)ese Tatsache lasst dennoch
nicht den kausalen Schluss zu, dass fehlende latwnen unabdingbar zu Marktver-
sagen im klassischen Sinne fiuihren, denn gerad®eldarf nach Informationen kann
wiederum spezielle Markte entstehen lassen, adrd®menstleistungen (z.B. Personal-
und Arbeitsvermittler, Preisagenturen oder Versichgsmakler) gehandelt werden
(Thiemer, 2002: 8).

Als problematisch gilt jedoch, wenn Informationemischen beiden Seiten eines Mark-
tes asymmetrisch verteilt sind und die besser miinte Seite aus strategischem Eigen-
interesse Informationen zurtickhalt. Dies ist re@gfig der Fall, wenn der Anbieter
vom Nachfrager einen héheren Preis bekommt, ald\thee tatsachlich wert ist, z.B.

wenn der Nachfrager den tatsachlichen Preis eingssGicht kennt?

Derartige Informationen kénnen sich sowohl auf tesiste Eigenschaften des gehan-
delten Gutes wie auch auf im Verborgenen durchgtfitHandlungen beziehen (Thie-
mer, 2002: 8). Ebenso beeinflussen individuelletéiahn wie die soziale Lage bzw. das
Milieus™ die Informations- und Marktchancen der Markiteilmer (Thieme, 2000:
187) und konnen Ursachen fur Informationsdefizém sSo ist davon auszugehen, dass
Medien, Kapital® und soziale Netzwerke das Zurateziehen spezidéisi®ritter er-
leichtern und die Selbstinformationschancen erhdRemia, 2002: 33; Peschke, 2002:
70). Endverbraucher, die aufgrund ihrer sozialegeLkeine Mdglichkeit haben, tber
entsprechende Medien rabattierte oder gunstige Botgezu finden, unterliegen eben-

falls einem Informationsdefizit.

Unkenntnis bezieht sich in diesem Kontext prindlpmsvei auf Aspekte des Markt-

versagens: Erstens kann Marktversagen auf Grundfeldenden Informationen (im

™ So unterstellt die Theorie des ,Contractfailurdéss der Anbieter Beweggriinde hat, den Nachfrager

auf dem Markt tUber die Qualitat des Gutes, dadferiert, zu tduschen, weil er auf diese Weise sei-
nen Profit vergréRern kann (Richter, 2000: 9).

S Zur Unterscheidung der Begriffe ,soziale Lage* yNilieu® vgl. z.B. Hradil (1992: 31).

S Fir eine Untersuchung zu der Thematik, welcheeR@eziehungen® bei Stellensuche, Personalrek-
rutierung und Beftérderung spielen und welche and¥i@iablen bei Arbeitsmarktprozessen noch zu

beachten sind, vgl. Runia, (2002: 0.S.).

101



Markt, Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit

quantitativen Sinne) auftreten und zweitens infajgalitativ-mangelhafter bzw. imper-
fekter Informationen (Holler/llling 1996: 42 ff.\Jnkenntnis bezieht sich dabei auf ei-
nen defizitaren Informationsstand, der mittels infationsbeschaffung zumindest theo-
retisch behebbar ist.

Unsicherheit bezieht sich hingegen auf die im Mbdek vollstandigen Konkurrenz
gemachte Annahme der vollkommenen Information. ®issin der Realitat nicht ge-
geben. Faktisch kdnnen Konstellationen, die in Zgkunft liegen, unter keinen Um-
standen mit vollkommener Gewissheit prognostizedrden (Fritsch/Wein/Ewers,
1993: 211); auch unternehmerische und gerade paveioischaftliche Entscheidungen

sind somit immer nur begrenzt rational (Bellmanof®berger, 2002: 486), so dass Ver

sagungsszenarien vorhersehbar sind.

Beiden Ursachen des Marktversagens — mangelndesfaeenz und Unkenntnis bzw.
Unsicherheit — kann mit Hilfe einer ganzen Reiha Wbglichkeiten entgegengewirkt
werden. Beispielsweise sei an dieser Stelle dasolgn von Informationen (screening)
und die Bereitstellung und Informationstbertragygsignaling) genannt, wobei zu be-
achten ist, dass dies wiederum Kosten verursacit$¢g/\Wein/Ewers, 1993: 212).

Besteht auf Markten ein Angebots- oder Nachfrageigey, so wird dieser durch eine
Reaktion der Anbieter oder Nachfrager wieder ausgegn. Die neoklassische Mo-
dellwelt der vollkommenen Konkurrenz setzt voradass ein Gleichgewicht durch
Preisanpassungen, dank unendlich hoher Reaktictsgesligkeit der Marktakteure,
hinreichend schnell erreicht wird, und dass esbwr Transaktion keine personlichen,
sachlichen oder raumlichen Praferenzen gibt, zwisatlem einen oder dem anderen
Marktteilnehmer (Bal3eler/Heinrich/Koch, 1995: 19hjemer, 2002: 8).

In der Realitat ist hingegen oftmals der Fall areft¢n, dass Angebot oder Nachfrage
nur mit erheblicher Verzégerung auf Preisanderungagieren. Es existieren zudem
Konstellationen, in denen sich kein Gleichgewicimstellt und somit die Angebots-
und die Nachfragekurve keinen Schnittpunkt aufwe{$eitsch et al., 1993: 216).

Ursachen fur dieses Anpassungsversagen bzw. digsasdungsverzogerungen kdnnen
unter anderem lange Produktionszeiten von Gutemn($kaiemer, 2002: 8) oder geringe
Preiselastizitaten von Angebot und Nachfrage. 8dnan ganzlich ohne einen Schnitt-

punkt der Angebots- und Nachfragekurve — es bestisbt kein Markt — ergeben sich
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beispielsweise dann, wenn die Plane der Markta&tedilig inkompatibel sind oder

wenn zudem Preisunelastizitaten vorliegen (Frivdhh/Ewers, 1993: 216 ff.).

Anpassungsprozesse bedingen physische und psyehisgtassungsfahigkeit, die so-
wohl aus der Perspektive der Anbieter als auchdausSicht der Nachfrager kalkulier-
bar sein muss. Ansonsten kommt es zum Marktverasageh Uberflexibilitat,” wel-

che die Transaktionskosten stark ansteigen lagssdR/\Wein/Ewers, 1993: 229).

In diesem Zusammenhang weist Mukherji darauf hassdschon in sehr einfachen
Marktmodellen das Finden des Gleichgewichtspremeseiner auferst komplexen
Preisdynamik fihren kann (Mukherji, 1999: 741). @hutLernprozesse auf beiden Sei-
ten der Marktteilnehmer beschleunigen sich zwar Alipassungsprozesse, trotzdem
stort eine hohe Volatilitat der Preise deren Inthk@anktion und erhéht damit das Risi-
ko fur Anpassungs- und Koordinationsprobleme (Tlagra002: 9).

Zuzustimmen ist in diesem Zusammenhang Richter,bdeiseiner Untersuchung des
Kollektivguterproblems zweckmaRigerweise die pdeie Schwachen des Marktes in
Marktversagen und Marktmangel aufgliedert (Rich2900: 5). Von Versagen kann im
Sinne der vorliegenden Arbeit gesprochen werdemnwen Zustand der Unterversor-
gung besteht, d.h. wenn der Markt ein bestimmtéskationsziel nicht gewahrleisten
kann. Demgegenuber soll von Mangeln gesprocheneamendenn die Erstellung des

Allokationsziels nur ineffektiv oder ineffizientfefgt. Ineffektivitat wird verstanden im

" Ein recht illustres Beispiel dafiir ist das Phanomer ,Gummistiefel-Knappheit* wahrend der Mona-
te der Elbeflut im Jahre 2002 in weiten Teilen SachsBlun sind Gummistiefel an sich ein Gut, das
jahreszeitlich bedingten Schwankungen unterliegt.dhorme Nachfrage aufgrund der Flut stellte die
Gummistiefel produzierende Industrie jedoch vor@tht zu bewaltigendes Problem. Auf der ande-
ren Seite ware es auch nicht sinnvoll gewesenpPdieluktionsfaktoren an das bedingt andauernde
Nachfragehoch anzupassen, denn mit dem WeicheWessers ging auch die Nachfrage nach Gum-
mistiefeln zurtick. Weiterhin ist davon auszugeltass bei einer nachsten Flut in Sachsen ein Grund-
stock an Gummistiefeln existent ist, so dass zugshah dieser Region kein &quivalentes Nachfrage-
hoch mehr zu erwarten ist. Hatte eine zu schnetiga&sung stattgefunden, ware es nach der Flut zum
Marktversagen aufgrund von Uberflexibilitat gekormmBie Produktion wiirde in dem geschilderten
Beispiel einen zu hohen Output an Gummistiefeltetlen und die Preise wirden fir dieses Produkt

stark sinken.
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Sinne von Zielabweichung, d.h. die produzierte iugig weicht mehr oder weniger von
Qualitatsstandards ab oder sie geht am eigentliBleelarf der Nachfrager vorbei. Inef-
fizienz bezieht sich insofern auf einen unékonoimestc Einsatz von personellen und

materiellen Ressourcen.

Der zuriickliegende Uberblick tUber etwaige Defiaitsn Markten bei der Allokation
und Preisbildung bildet den programmatischen Auggannkt fur die folgenden Unter-
abschnitte. Der Marktmechanismus — mit all seinesblmen — ist das genuine Ord-
nungsmuster der deutschen Wirtschaft und strahdtllen Bereiche des deutschen Be-

schéaftigungssystems aus.

Im Mittelpunkt der vorliegenden Untersuchung st Arbeitsmarkt. Unabhangig von
normativen Wunschbarkeiten sollte deutlich gewordeim, dass der oben prognosti-
zierte Trend der Re-Kommodifizierung zwar grundsétiznicht abzulehnen ist. Treten
jedoch marktspezifische Steuerungsprobleme bzwizibefauf, dann ist der Staat bei
extremen Abweichungen aufgefordert, Rahmenbedingurgy schaffen, welche die

Allokationseffizienz verbessern.

So kann z.B. die Qualifizierung von (alteren) Atbkisen oder die Erstellung von
Lehrstellen durchaus kollektivguterahnliche Stengaprobleme hervorrufen, da sich
Verfugungsrechte nur begrenzt durchsetzen lasseflelem ist gerade der Arbeits-
markt von Unsicherheiten und unvollstandiger Tranepz gekennzeichnet, da die bei-
den Seiten des Marktes oftmals geographisch kesodnittpunkt aufweisen. Hier kann
eine effektive und effiziente staatlich organiseftrbeitsverwaltung Abhilfe schaffen.
Eine absolute Deregulierung und ein Riuckzug deat&awvirden diese Fehlsteuerun-

gen sicher verscharfen.

Die nachsten Abschnitte beschéftigen sich eingelnahdem Teilmarkt der Volkswirt-

schaft, der, wie einleitend beschrieben, betr&digh ,Zielverfehlungen’ hinsichtlich

der angestrebten Vollbeschaftigung unterliegt. v@dkehlungen durch (Arbeits-
)Marktversagen? Bevor diese Frage jedoch treffedest werden kann, werden die
Grundeigenschaften des Arbeitsmarktes und desserlee Aktoren in die Diskussion
eingefuhrt.
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4.2 Arbeitsmarkt und Arbeitsmarktinstitutionen

Nach der klassischen Definition der soziologiscAebeitsmarktforschung ist der Ar-

beitsmarkt die soziale Institution, ,.... in whiclorkers exchange their labour power in
return for wages, status, and job rewards” (Kaligigarensen, 1979: 351). Der Ar-
beitsmarkt ist der ,wichtigste Teilmarkt* einer \kslWwirtschaft (Vogel, 2000: 40) und

stellt aufgrund seiner materiellen und sozialenkfion fur alle Wirtschaftssubjekte den
zentralen Markt jeder Volkswirtschaft dar (SesséémiBlauermehl, 1997:1). Er ist de-
finiert durch Arbeitsangebo(Selbstangebot) undrbeitsnachfragdtr eine abhangige

Beschaftigung und wird in der deutschsprachigearatur auch als Markt der Arbeits-
leistunger® benannt (Brinkmann, 1981: 225).

Die Partizipanten, die auf dem Arbeitsmarkt aufedex treffen, sind auf der einen Sei-
te die Unternehmen, die Arbeitskraft nachfragen,diese im Produktions- bzw. Leis-
tungserstellungsprozess gewinnbringend einzuseteehauf der anderen Seite Indivi-
duen resp. Haushalte, die ihre Arbeitskraft anhiaten mit dem erzielten Einkommén
ihre Konsumwiinsche zu befriedigen (Engelkamp/36B8: 156).

Der Produktionsfaktor verwertbare Arbeit ist in ddarktwirtschaft Privateigentum,
liegt also auf der Seite der privaten Haushaltes é&i@esem Grund — adversativ zum Gu-
termarkt — agieren die privaten Haushalte auf detveidismarkt als Anbieter. Die Un-
ternehmen sind daher in der Komplementarrolle 4ragen Erwerbsarbeit nach (Neu-
bauer et al., 1997: 78).

Genau genommen ist der Arbeitsmarkt ein Konglomela nach verschiedenen beruf-

lichen bzw. qualifikatorischen und regionalen Agpeksegmentiert ist und sich in ver-

8 Einen weit reichenden Uberblick (iber verschiedelsfinitionen gibt z.B. Brinkmann (1981: 225).
Es werden auf dem Arbeitsmarkt streng genommen #ibiitungen nachgefragt und keine Indivi-
duen. Auf die Tatsache, dass Arbeitsleistung undvichaim untrennbar miteinander verbunden sind,
weist z.B. Hiller (2001: 6) hin.

" Das Einkommen aus unselbstandiger Arbeit wircEalgeld fiir Arbeitsleistungen in Form von Léh-

nen und Gehéltern entrichtet. Das gesamte Einkommelthes fir konsumtionelle Zwecke dem

Haushalt zu Verfligung steht, ergibt sich aus denr8e aller Faktoreinkommen und Transferein-

kommen.
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schiedene Teilmarkte gliedert. Ubergange zwischem einzelnen Markten sind mit
Friktionen verbunden und sowohl fir die Arbeitsatéi als auch fur die -nachfrager ist
die Markttransparenz durchweg beschrankt, was imitionsbeschaffungskosten verur-
sacht (Molitor, 1988: 3). Personalwirtschaftlicmkaman den Arbeitsmarkt auch in ei-
nen internen Arbeitsmarkt (Arbeitnehmer, die berbii dem jeweiligen Unternehmen
angestellt sind) und einen externen Arbeitsmarkbénehmer und Arbeitsuchende,

die nicht bei dem jeweiligen Unternehmen angesieil) teilen (Ortner, 2002: 66).

Arbeitsmarkte sind Suchmarkte, wobei nur verwegbarbeitsleistungen gesucht re-
spektive nachgefragt werden. Abstrakt konnte mayersadass auf dem Arbeitsmarkt
Bindel von Qualifikationen und Motivationen gehadhdeerden. Ein Kontrakt kommt

regelmaldig dann zustande, wenn Anbieter und Nagpdfrim ihren Interessen Uberein-

stimmen.

Die Arbeitsleistungen ,Selbstandiger bleiben inesBbm Kontext irrelevant (Ger-
lach/Lorenz, 2000: 61), auch wenn sie auf das gesa®eschaftigungssystem in
Deutschland einen entscheidenden Einfluss habeadgeveil (neue) Formen der Selb-

standigkeit im Zuge der neuen Arbeitsmarktpolitisgebaut werden sollen.

Unternehmen, die vakante Stellen besetzen wollerfiigen in der Regel tber detail-
lierte Auffassungen darlber, Uber welches Qualifikes- und Motivationsmuster der

potentielle Mitarbeiter verfigen muss.

Vor diesem Hintergrund suchen sie nach moéglichstdgenen Arbeitskraften, die dem
Anspruchsprofil (zumindest nahezu) gleichkomriftbie Aufgabe des Arbeitsmarktes
ist es, die beiden Hauptakteure, Arbeitsanbieter Arbeitsnachfrager, zusammenzu-
bringen (Matching-Prozess), so dass sie einen fnmirag schlielRen kdnnen. Beide
Marktseiten — Angebot und Nachfrage — sollten faeeptimale Allokation moglichst

ausgeglichen sein. Doch dieser Ausgleich stellt sicht immer automatisch ein, Insti-

8 An dieser Stelle sei darauf verwiesen, dass @katibnen und Motivationen multiplikativ miteinan-
der in Beziehung stehen; ist eines von beiden Hifjagéion oder Motivation — gleich null, dann kann

der andere Teil keine Wirkung erzielen.
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tutionerf* und gesetzliche Regeln (z.B. Betriebsverfassudithestimmungs-, Tarif-
vertrags-, Beschaftigungsforderungs-, Arbeitszeite und Rechtssprechung) beein-
flussen das Geschehen auf dem deutschen Arbeitsmafigeblich, mit dem urspriing-
lichen Ziel, dessen Allokationseffizienz zu verlegss(Brinkmann, 1981: 227; Bert-
hold/Fehn/Berchem v., 2001: 11).

Betrachtet man die Diskussion in Deutschland GieRe&gulierung des Arbeitsmarktes
und der Arbeitsverhaltnisse, so wird oftmals aufeevergleichsweise hohe Anzahl an
Regularien, von einer ausgepragten Institutiorexlisig sowie von einer vergleichswei-
se starken Verrechtlichung der Arbeitsbedingungespgpchen (Gablers, 1997: 0.S,;
Straubhaar, 2002: 37 f.). Der Staat greift mit &lilinterschiedlicher Instrumente (z.B.
Kindigungsschutzregellungen, Arbeitsschutzbestingaoh regulierend in die Ar-

beitsmarktprozesse ein und transformiert dadurolereireien, unvollkommenen Ar-

beitsmarkt in einen institutionalisierten, orgaeiten Markt (Lampert, 1991. 266;

Brinkmann, 1981: 225-305).

Dabei betreibt er sowohl passiv-kompensatoriscluhiiersatzleistungen, wie z.B. Ar-
beitslosengeld und Arbeitslosenhilfe) als auchvaggéstaltende (wie z.B. Fortbildungs-
und UmschulungsmaRnahmen, ArbeitsbeschaffungsmafemahArbeitsmarktpolitif
mit dem Ziel der Realisierung eines hohen Besdhiitjsstandes (Engelen-Kefer,
1995: 62).

Institutionen, wie das Institut fur ArbeitsmarktduBerufsforschung, das Teil der Bun-
desanstalt fur Arbeit ist — aber in der Forschunghlnangig — analysieren und erarbei-
ten Handlungsoptionen und -beschrankungen, weleh&ffizienz des Arbeitsmarktes
steigern sollen (Lampert, 1991: 267). Im oOffentiohDienst fungiert der Staat auch
selbst als Arbeitgeber und ist durch diese Dichatoder dritte zentrale Akteur des
deutschen Arbeitsmarktés.

8 Fir eine ausfiihrliche Darstellung der Instituiprauf dem Arbeitsmarkt vgl. vorzugsweise Wag-

ner/Jahn (1997: 139-210) oder Brinkmann (1981: 223}

Fiir einen kurzen Uberblick lber die traditionellastrumente der Arbeitsmarktpolitik vgl. Grébner
(1991: 156).

8 Kritisch setzt sich Stadermann (1998: 69-70) aeit Qualitat der 6ffentlichen Beschéftigung und
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Gegenwartig bezieht sich die Hauptkritik, wenn @s die Arbeitsmarktinstitutionen
geht, auf den Gesichtspunkt, dass das Hauptziellictiidie Integration von Arbeitslo-
sen und insbesondere von Langzeitarbeitslosennmrelpularen Arbeitsmarkt, weitge-
hend verfehlt wird. Vielmehr, so mutmaf3en Berthieédhin/v. Berchem ,,... wird in gro-
Bem Stil offene in verdeckte Arbeitslosigkeit umgedelt* (Berthold/Fehn/v. Ber-
chem, 2001: 43).

Urspringlich sollten die Transaktionskosten, weldlgeeaktive Arbeitsmarktpolitik ver-

ursacht, durch ihre effizienzsteigernden Maflinahomash ein Mehr an Beschéftigung
egalisiert werden. Evaluations- und Wirkungsanalyse den Effekten der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik zeigen jedoch tatsachlich eintminterndes Bild. Substanzielle Be-
schaftigungseffekte sind durch die Arbeitsmarkiingbnen nicht generiert worden,
wie die Evaluationsstudien von Hagen/Steiner (2Qd0J. ff.) zeigen, so dass hinterfragt
werden muss, in welcher Form der Staat in den Agteirkt eingreifen soll, damit des-
sen Allokationseffizienz tatsachlich verbessert died6konomische und soziale Ratio-

nalitdt ausbalanciert wird.

4.3 Aggregierte und disaggregierte Arbeitsnachfrage

Die Arbeitsnachfrag® leitet sich letztlich aus der Nachfrage nach Giitend Zwi-

schenprodukten ab, &ahnlich wie die Nachfrage naaktofeistungen (Wagner/Jahn,
1997: 26). Unternehmen sind unabhangig von ihré&f3&mrinzipiell dadurch gekenn-
zeichnet, dass sie dieser ,Fremdbedarfsdeckungedieln ihnen lauft ein wertschép-
fender bzw. leistungserstellender Prozess ab, émi kthputgroRen (z.B. Material, Ar-
beitsleistungen) in OutputgrofRen (Produkte, Diemsttingen) transformiert werden.
Theorien der Arbeitsnachfrage analysieren die Frage welchen Bestimmungsfakto-
ren die Menge und die Qualitat der nachgefragtentlyrof3e ,Arbeitsleistung bzw. Per-

sonalvermégen’ abhangt.

deren Wirkungen auf den Sozialstaat und die Betighafy auseinander.
8 Streng genommen werden Arbeitsleistungen nachgefdie Individuen erbringen. Arbeitsanbieter

sind somit potentielle ,Leistungstrager’.
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Aus beschaftigungspolitischer bzw. volkswirtschelfttr Perspektive steht dabei die
personenmalige aggregierte Arbeitsnachfrage imeMiihkt (Franz, 1991: 114), da
diese gleichzeitig das quantitative Ausmald der Wglosigkeit einer Volkswirtschaft

bestimmt.

Betriebswirtschatftlich ist die personenmélRige Neaxjd eher zweitrangig. So bezieht
sich beispielsweise der streng betriebswirtsclehitli Personalvermégensansatz von
Ortner/Thielmann ausdrucklich nicht auf Personendsrn auf abstrahierte Mitarbeiter.
Diese sind nur die originaren Trager von Arbeiglangen. Die disaggregierte Nachfra-
ge auf dem Arbeitsmarkt wird hier in Qualifikationend Motivationen unterschieden
und leitet sich aus einem institutionellen Bedarfdéesen beiden Faktoren ab, die dass
Unternehmen bendtigt, um zu einem gewissen Zeitpdek Leistungserstellungspro-

zess zu gewabhrleisten.

Wie viele Personen hinter den benétigten Qualiftkegn und Motivationen stehen, ist
in diesem Zusammenhang vorerst unwichtig (Ortn@821 357 ff.; Ortner/Thielmann-
Holzmayer, 2002: 220 ff.). An diesem Beispiel kanan eindrucksvoll erkennen, dass
die Betriebswirtschaftslehre z.T. vollig andere Bemfokusse bzw. Rationalitaten
aufweist als die Politik oder die Volkwirtschaftste.

Die strategische Grundlage der Nachfrage nach fslb&tungen (Qualifikationen und

Motivationen) auf Seiten der Unternehmen ist diedpktionstechnische Beziehung
zwischen der Investition des Faktors Arbeit und deenaus resultierenden Output. Im
Aggregat bildet dies als physische GroRRe das Swodlkt (Franz, 1991: 114). Fur Un-

ternehmen ist es prinzipiell lohnend, ihren Arbaitsatz und damit verbunden die Ar-
beitsnachfrage auszudehnen, wenn die antizipid¢ttenahmen die investiven Ausga-
ben Ubersteigen. Dann besteht zumindest theoratiscGhance, dass Investitionen ge-

tatigt werden und somit die Nachfrage nach Arkeiigs.

Davon ausgehend, dass 6konomisch agierende Unieemelinr Handeln auf dem Ar-
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beitsmarkt weitestgehend an rationalen Uberlegursgesnichtef? — gemaR ihrer 6ko-
nomischen Pragung — muss (Personal-)Kostenredugjeals eine Maxime angenom-
men werden. Die Arbeitsnachfrage ist demnach diftdktivitatskriterien wie investi-

ve Personalkosten gesteuert und insofern auchilanT®hnabhangig (Engelen-Kefer,
1995: 25).

Billigere Arbeitskraft wirkt zwar grundsatzlich pgtg auf die Arbeitsnachfrage (Enge-
len-Kefer, 1995: 24), induziert aber nur im Zusamepel mit anderen Faktoren — wie
der Nachfrage von Gitern und dem Wachstum eineksviottschaft — eine vermehrte
Arbeitsnachfrage (Flassbeck/Spiecker, 2001: 121 [fie aggregierte Nachfrage nach
Arbeitsleistungen fallt somit notwendigerweise iB demeinsame Verantwortung der
Angebotspolitik und der Nachfragepolitik (Jergeridanann, 2002: 212).

Sowohl bei den Tarifparteien als auch in der offeimén wirtschaftspolitischen Debatte
herrscht bisweilen jedoch eine betrachtliche Koiofugiber die Wirkungen der Lohn-
politik®® bzw. Uiber den Zusammenhang zwischen Lohn- undhBégungshohe und

die adaquate Rollenverteilung zwischen Nachfragepoind Lohnpolitik.

Vermutet man einen inversen Zusammenhang zwischehahn- und Beschaftigungs-
hohe, dann sollten sich Nominallohnanhebungen géirtich am Ausmalfd des Produk-
tivitatsfortschritts orientieren (Berthold/Fehn, 989 7-9) um eine Stabilisierung der Be-
schaftigung zu gewahrleisten. Eine Steigerung derhitage nach Arbeit bzw. der Be-
schéaftigung kann nur dann erzielt werden, wennLdd@nzuwachs hinter dem bereinig-
ten Produktivitatswachstum angesetzt wird (SVR 1@9er 332 ff.)%’

% Aufgrund der in der Realitat unvollkommenen Imfationsdichte und Informationsverarbeitung der
Unternehmen sind auch die Entscheidungen und Hageituder Okonomie nur begrenzt rational
(Mikl-Horke, 1997a: 63).

8 Lohnpolitik ist im Sinne des Tarifgesetzes die Gastas- und Verteilungsfreiheit von Tarifvertra-
gen, die von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbandeereinkommend ausgehandelt werden. Fir
einen aktuellen Aufsatz lber die anhaltende Lohrttielend die gerechte Lohnfindung vgl. Helme-
dag (2003: 17-28).

87 Kritisch dazu Flassbeck (1998: 26 ff; 2000: . ff.
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Das keynesianische ,Kaufkraftargument’ der Gewedraften, das am anderen Ende des
theoretischen Spektrums angesiedelt ist, ist zuesinflir die Behebung kurz- und mit-
telfristiger Nachfrageschocks mit einigen Fragdzeic behaftet, da Lohnerhéhungen
sich nicht direkt auf die Nachfrage auswirken.

So mindern beispielsweise die Spar- und Steuergsmige zeitliche Verzégerungen

die Wirkung auf die Giternachfrage und letztlicimgoauch die Arbeitsnachfrage, die
theoretisch induziert werden soll, da unerwartetek@nmenssteigerungen zunachst
weitgehend in Riucklagen umgewandelt werden undeurstarker, dauerhafter Ein-

kommensanstieg zum voribergehenden ,Entsparert (&ticke, 1985: 426). Erst lang-

fristig pendelt sich das Sparvolumen wieder aut dimdividuell-konstante Sparquote
ein (Fricke, 1972: 28-29).

Auf der anderen Seite kbnnen die derzeitigen Rlea#iinicht ohne weiteres als induzie-
rendes Argument fur die derzeitige Arbeitsnachfreegpektive die hohe Arbeitslosig-
keit angesehen werden, da unter langerer Perspedtieh in Zeiten steigender Lohne
die Beschéftigungsquote in Deutschland tendenzgélg (Baleler/Heinrich/Koch,
1995: 290).

Hohe Lohne, die von Insidern (Personen in Arbaitpiosperierenden Phasen durchge-
setzt werden, haben jedoch durchaus einen Eindlukdie langfristige Arbeitsnachfra-
ge (Diaz-Vazquez/Snower, 2003: 139 ff.), und mamkaur unsicher prognostizieren,
wie sich die Beschéaftigung respektive die Arbeitdrieage in Deutschland bei modera-

teren Lohnsteigerungsraten in der Vergangenheitiekelt hatte.

Produktionsfaktoren sind gemafd der neoklassischdrstiButionshypothese zu einem
gewissen Grad substituierbar, deshalb kann deroFaktbeit partiell durch Kapital

bzw. Technik ersetzt werden — und umgekehrt (Saftlup&999: 17; Grunert, 2003:
353).

Weitere Faktoren, die einen essenziellen Einflugsdée qualitative und quantitative
Nachfrage nach Arbeitsleistungen haben, sind (1@1Be Einflisse: wie z.B. das sozia-
le Umfeld, die gesamtwirtschaftliche Entwicklungz®demographische Faktoren, ver-
schiedene Politiken, Branchen-Entwicklung, die Kam&nzsituation und saisonale Ein-
flisse; (2) Organisationsinterne Einflisse: wie.zd® Firmenphilosophie, die Markt-

stellung bzw. der Umsatz und strukturelle Merkm#&B3;Personal und soziale Einflis-
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se: wie Fehlzeiten, Fluktuation und die Personatstr (Wimmer, 1985: 23; vgl. auch
Jung, 1999: 108 f.).

Sowohl in der neoklassischen als auch in der aléniFeldern konkurrierenden, key-
nesianischen Theorie besteht eine enge Verbindwmglzen der Entwicklung von In-
vestitionen, dem Wirtschaftswachstum, der Innovetidhigkeit und der Arbeitsnach-
frage. Die Schlussfolgerungen aus diesen Zusammegehésind jedoch &ulRerst hetero-
gen. So gehen einige Autoren davon aus, dass Wachstd Innovation langfristig ei-
ne Ausweitung der Arbeitsnachfrage bewirken (Bod4&96: 11; Schuberth, 1999: 17).
Andere Autoren hingegen sagen eine kontinuierli€resion der Arbeitsnachfrage und

der Erwerbsarbeit voraus.

Soziologen wie Beck und Rifkin sind beispielswestreter der letzteren Auffassung.
.iImmer weniger gut ausgebildete, global austausehbenschen kdnnen immer mehr
Leistungen und Dienste erbringen. Wirtschaftswachstetzt nicht den Abbau von Ar-
beitslosigkeit in Gang, sondern genau umgekehrtAddrau von Arbeitsplatzen voraus*”
(Beck, 1997: 12; vgl. auch Rifkin, 1998: 11-12).

Die offensichtlich kontraren Auffassungen werdeeredo kontrovers diskutiert, da sich
empirisch beobachten lasst, dass auch in Zeiteaigdw Prosperitat die Beschafti-
gungsquote vergleichsweise zogerlich steigt (jablgsowth oder Persistenz bzw.
Hysteresis). Autoren wie Vetter sprechen deshatb eiaer Sockelarbeitslosigkeit, die
gleich bleibend um die Vier-Millionen-Grenze schwa(Vetter, 2003: 39).

Die aggregierte Arbeitsnachfrage kann auch in dempgonenten Arbeitsplatze und
nachgefragte durchschnittliche Arbeitszeit zerlggtden. Ebenso wie in dem oben be-
reits zitierten Rechenbeispiel von Scherl ist align sowohl aus dem Blickwinkel der
Arbeitsnachfrager als auch aus der PerspektiveAdegitsanbieter erheblich, welche

personelle Struktur eines gewissen Kontingente&rhaitsleistung nachgefragt wird.

Das effektiv nachgefragte Arbeitsvolumen kann folylin verschiedenen Konfigurati-
onen nachgefragt werden und ein Arbeitsplatz, dex definierte Arbeitsleistung bein-
haltet, somit verschiedenartig besetzt sein. Emzether Arbeitnehmer kann an einem
Arbeitstag theoretisch maximal 24 nachgefragte Asbinden — bzw. Arbeitsleistun-
gen, die er in 24 Stunden erstellen kann — anhietder 12 Arbeitnehmer kdnnen je 2

Stunden arbeiten.
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Abb.: 16 Gesamtarbeitsvolumen BRD 1960 bis 2002 in Mrd. Std.

Eigene Abbildung nach Daten des IAB ( 2002a: Ulnbit2.1)

Abb.: 17 Arbeitsvolumen je Erwerbstatigen 1960 bis 2002tth §ro Jahr
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Eigene Abbildung nach Daten des statistischen Teagmichs(2003) des BFS.

Theoretisch andert sich nichts am erbrachten Agbelitmen, praktisch gibt es jedoch
fur ein Unternehmen diverse institutionelle, arbaitanisatorische, physiologische und
psychologische Beweggrinde, ein Arbeitsvolumenimerebestimmten Konfiguration

nachzufragen (z.B. Ladenschlussgesetz, Nachtflbgtekohnnebenkosten und Sozial-

abgaben etc.).

Wie die Abbildungen 10 und 11 zeigen, kann statibtiaufgezeigt werden, dass die
Gesamtnachfrage nach Arbeitsleistungen und dasitdvbkimen je Erwerbstéatigen in
Deutschland in der letzten Dekade tendenziell Zgégangen sind. Aufgrund der oben

skizzierten steigenden Erwerbsbeteiligungen bzwoten kann geschlussfolgert wer-
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den, dass die tendenzielle aggregierte Arbeitsnagéfein Hinweis daflr ist, dass ver-
mutlich nicht fir jeden Arbeitnehmer ein Normaldateeerhaltnis zur Verflgung steht.
An dieser Entwicklung werden auch Arbeitsmarktrefen nichts andern. Spekulatio-
nen dber ein Ende der Arbeitsgesellschaft lassam it diesen Daten jedoch auch

nicht begriinden.

4.4 Arbeit und Arbeitsangebot

Ebenso unterschiedlich wie bei der Arbeitsnachfreigel die Determinanten, die das
individuelle Arbeitsangebot einer Erwerbspersonirfkessen. Einige empirische As-
pekte der Entwicklungen des Aggregates an Arbétsiegen wurden bereits oben aus-
fahrlich dargestellt und sollen daher an diesell&tacht noch einmal wiederholt wer-
den.

Grundsatzlich zahlen die Birger Deutschlands Laimat Erwerbsarbeit zu ihren wich-
tigsten Lebensbereichen (BFS, 2000: 427). Im umggprachlichen Kontext wird heute
unter der Bezeichnung ,Arbeit’ vordringlich ,Erwesdrbeit’ verstanden, d. h. die Frage
in einer Diskussionsrunde nach der augenblicklichdreit eines Menschen rekurriert
in der Regel auf eine in wirtschaftlicher Abhéanggkausgefuhrte Arbeitnehmertatig-
keit gegen Entgelt (Burghardt, 1974: 20 f.) oddreine Selbststandigkeit.

Um eine Lohnarbeit zu finden, bieten Arbeitnehniee iArbeitsleistungen (Qualifikati-

onen und Motivationen) auf dem Arbeitsmarkt an,dass Unternehmen als Arbeits-
nachfrager, zusammen mit den Produktionsfaktorepit&laund Boden, durch einen
entsprechenden Leistungserstellungsprozess eingrugein Gut oder eine Dienstleis-

tung) erstellen kénnen.

Das Arbeitsangebot eines privaten Haushaltes ishikno6konomischen Kalkul theore-

tisch von einer antizipierten Vorteilhaftigkeit dEausches zwischen Arbeitsleistungen
und Reallohn und zudem von den jeweiligen Freizéigzgenzen des Individuums bzw.
des Haushaltes bestimmt (Bal3eler/Heinrich/Koch51991).

8 In der Betriebssoziologie wird Erwerbsarbeit aadh die Ausiibung von wirtschaftlich abhéngiger
;humaner’ Tatigkeit von Arbeithnehmern definiert (ghardt, 1974: 20).
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Aufgrund der Definitionsproblematik, die dem ambérden Terminus ,Arbeit’ anhaf-
tet, fuhrt der Verfasser diesen Begriff ein, unsdie vermeintlich eindeutigen Terminus

fur den vorliegenden Aufsatz operationalisierbanmchen.

In der wissenschaftlichen Literatur findet man sbivair Arbeit als auch Lohn- bzw.
Erwerbsarbeit verschiedene Definitionen. So schiziB. Marx der Arbeit den Zweck
der ,Aneignung des Naturlichen®, der ,Befriedigumgn Bedurfnissen* und der ,Her-
stellung von Gebrauchswerten® zu (Marx, 1962: 198ankiw beschreibt Arbeit als
,die Zeit ... die der Einzelne arbeitend verbring¥ignkiw, 1998: 53). Andere Autoren
wie z.B. Woll und Carell deuten ,Arbeit’ schlichisaTatigkeit, die Einkommen erwirt-
schaftet (Carell, 1956: 229; Woll, 1974: 33).

Diese Begriffshildungen sind fir die angestrebtéetBuchung jedoch nicht dienlich, da
der konkrete Bezug zum institutionellen ersten Adpearkt und zum Lohnarbeits-

bzw. Normalarbeitsverhaltnis fehlt. Der Ansatz Bartling/Luzius scheint daher ge-
eigneter; sie stitzen sich auf folgende Definitigkrbeit ist jede menschliche Tatigkeit,

die zur Befriedigung der Bedurfnisse anderer undeénRegel gegen Entgelt verrichtet
wird“ (Bartling/Luzius, 2002: 2.

An diese Darstellung lehnt sich die vorliegendeeirlin. Dementsprechend subsumiert
der Terminus Arbei? alle legalen Lohnarbeitsverhéltnisse, die durcheisangebot
und Arbeitsnachfrage auf dem Arbeitsmarkt genementden und letztlich den Zweck
haben, menschliche Bedurfnisse zu befriedigen umel elbstandige Existenz in der

Arbeitsgesellschaft zu sichern, auch wenn diesteeadur partiell gelingen sollte.

Beschaftigungsverhaltnisse in der Schattenwirtdalmad Selbstandigkeiten sind somit

vorerst aus der Erdrterung ausgeschlossen, da migseauf dem Arbeitsmarkt gehan-

8 Im Sinne der vorliegenden Definition gehéren Hablmger private Haushaltstatigkeiten nicht zur
Arbeit. Ein Ful3baller, der Profi ist, verdient s&eld auf dem Fuf3ballplatz und arbeitet dort (Bart-
ling/Luzius, 2002: 21). Ein Ful3ballclub ist demnathAxbeitgeber zu verstehen.

" Die in der Literatur teilweise nicht trennscharf wandten Begriffe ,Arbeit* und ,Erwerbsarbeit*
werden in der nachstehenden Analyse gleichrangijwmegelmaRig nebeneinander verwendet. An

entsprechenden Stellen, an denen eine Attribuiesanbfdienlich ist, wird diese eingefiigt.
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delt werden. Arbeitnehmer sind somit die Gruppe Beschaftigten, die unselbstandi-

ge, weisungsgebundene Lohnarbeit verrichten.

Die quantitative Angebotsseite des Arbeitsmarksesieterminiert durch die Erwerbs-
bevdlkerung und deren einzelne Subgruppen wiedieBErwerbsfahigen, die Erwerbs-
tatigen, die Arbeitslosen und die ,stille Reservitere Studien zum Arbeitsangebot
unterscheiden in primare und sekundare Arbeitskréfobei primare Arbeitskrafte den
Teil der Bevolkerung subsumieren, von dem man detjadtass er zu einem hohen Pro-

zentsatz am Arbeitsmarkt teilnimmt.

Sekundare Arbeitskrafte sind im Sinn dieser Begpiflung Menschen im erwerbsfahi-
gen Alter, von denen dies ,nicht erwartet” wirdewi.B. Frauen (Buchegger, 1972: 32).
Im Zeitalter der Emanzipierung — die sich auch, wieAbschnitt 3 herausgearbeitet
wurde, in einem konstanten Anstieg der Frauen-Bysgeroten niederschlagt — scheint

dem Verfasser diese Begriffsbestimmung etwas aetigu

Tatséachlich lasst sich die Summe der potentiell vedgligbaren Arbeitskrafte, die in
Deutschland fir eine Erwerbsarbeit in Frage komnméeht eindeutig quantifizieren.
Infolgedessen ist es schwierig, das reale Arbagshot aus der Perspektive der deut-

schen Volkswirtschaft zu bestimmen.

Beispielsweise zeigen die Untersuchungen von Ved®ss es Erwerbspersonen (bei-
spielsweise allein Erziehende) gibt, die zumindesoretisch zum Erwerbspotential ge-
horen, aber realiter durch biographisch bedingteri@jkeiten so weit ins Abseits ge-
driftet sind, dass sie sehr zeitaufwendig gecoadbt fachlich betreut werden missten,
ehe sie wirklich in den Arbeitsmarkt re-integrietrden konnten (Vetter, 2003: 39-40);
demzufolge hat nicht jede erwerbsfahige Person Baméizipationswahrscheinlichkeit

groéRRer null.

Insofern ist nur ein bestimmter Prozentsatz desd¥an, die im erwerbsfahigen Alter
sind, fur das quantitative Arbeitsangebot, dastldie Unternehmen tberhaupt nachge-
fragt werden kann, relevant (Schubert, 1999: 1@dien-Kefer, 1995: 26).

DarUber hinaus ist die Mengendimension des aggtegieArbeitsangebotes einer
Volkswirtschaft beispielsweise auch bestimmt vonNetto-Zuwanderung und von der

Sterbe- bzw. Geburtenrate (Franz, 1991: 21), van Aldeitsmarktinstitutionen bzw.
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dem System der sozialen Sicherung und der indiltelué_ebenswelt des jeweiligen

Individuums.

Das den Unternehmen tatsachlich zur Verfigung sthéngebot an Arbeitsleistun-
gen errechnet sich aus der Zahl der Erwerbspersaméier pro Erwerbsperson inner-
halb einer bestimmten Zeitperiode angebotenen fieit. Die Arbeitsmarkttheorie
sucht verstarkt nach Determinanten fur die Ho6he iddwiduellen Arbeitsangebotes
einzelner Individuen. Engelen-Kefer stellt zu dregeloch Frage fest: ,Was einen ein-
zelnen oder gar einen ,typischen* Arbeitnehmer mksst, mehr oder weniger arbeiten
zu wollen, ist weitgehend unbekannt* (Engelen-Kef&95: 23). Trotzdem lassen sich

einige grundlegende Aspekte benennen.

Grundsatzliche Determinanten des individuellen Adamgebotes sind der Lohn und
die Arbeits- und Freizeit. Bei einer isolierten Behtung der Zeitallokation ergibt sich
folgendes Verhaltnis: Der Gesamtbetrag an ZedistSumme aus der Freizeit und Ar-
beitszeit, wobei Letztere von je her ein zentr&enfliktgegenstand zwischen Arbeit-

nehmern und Arbeitgebern ist (Muller-Jentsch, 1235).

Der neoklassischen Arbeitskrafteangebotstheorielgefentscheidet sich ein Indivi-
duum fir die individuell nutzenmaximierende Kombtioa aus Einkommen und Frei-
zeif’. Das Arbeitsangebot wird also iber die Gleichsegzuon Arbeitseinsatz und
Grenznutzen des Outputs bestimmt, wobei der Artiegsitz eine positive Funktion der
Arbeitszeit und der Grenznutzen des Outputs eigathe Funktion der Menge des Gu-
tes ist. Empirische, amerikanische Studien beledass eine Reduktion des Lohnsatzes
tendenziell zu einer Substitution von Arbeitsstunderch Freizeit fuhrt (Franz, 1991.:
83). Dies qilt vermutlich nur, wenn ein gewissembliestbedarf an monetaren Ressour-
cen ohnehin gedeckt ist.

% Grundvoraussetzung dieses 6konomischen ModelieisHomo oeconomicus. Das Modell des Ho-
mo oeconomicus beschreibt den Menschen unter deatfne, dass er bei gegebener, stabiler und
geordneter Praferenzordnung, bei vollkommener imétion, vollkommener Voraussicht und im
Rahmen gegebener Restriktionen seinen Nutzen metin{Esser, 1999: 236; Sesselmei-
er/Blauermehl, 1997: 45). Wiese bezeichnet den Hoemmnomicus auch als ligenden und betriigen-
den Menschen (Wiese, 1994: 66).
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Zeitpraferenzen und Konsumtionspraferenzen, um\Wdaklbefinden zu steigern, sind
jedoch interpersonell verschiedenartig. Betrachteh Freizeit und Arbeitszeit als GU-
ter, kann kein allgemein interindividuell gultig@renznutzen bestimmt werden, der
Aussage dariber geben konnte, wie viel Arbeitszigitindividuum fir wie viel Ein-
kommen investieren wirde, um mit diesem EinkommarGitermarkt zu partizipieren
bzw. um Wohlbefinden zu schopfen. Ein Gleichgewieird dort erreicht, wo die Zu-

wéachse in Nutzen und Aufwand aquivalent sind.

Die Forschungen auf dem Gebiet der empirischenySeadler Arbeitsangebotsfunktion
sind sehr umfangreich und offenbaren geschlectugigmhe Unterschiede. Generell
kann man sagen, dass die aggregierte Arbeitsargjebktion bei Mannern rickwarts
geneigt ist und eine negative Elastizitat aufwesgtrich: Je hoher das Einkommen des
Mannes ist, desto eher neigt er dazu, weniger Advaiubieten (Franz, 1991: 74 ff.).

Die Studie von Hum/Simpson, die den Durchschnist 88 verschiedenen Studien zur
aggregierten Arbeitsangebotsfunktion zusammenf&sshmt zu dem Ergebnis, dass
bei einer Steigerung des Einkommens um 1% der Bahshttsmann sein Arbeitsange-
bot um 0,04% verringert, oder in Zahlen: Bei eihehnerhdhung von 10% verringert
ein Mann, der normal 2000 Stunden im Jahr arbestty Arbeitsangebot um 8 Stun-

den.

Im Gegensatz dazu liefert die aggregierte Arbegsantsfunktion von Frauen vollig
unterschiedliche Ergebnisse. Der hier ermitteltecBschnittswert von Hum/Simpson
von 22 Studien stellt sich folgendermal3en dar:Radizipationskurve ist hier vorwarts
geneigt, hat also eine positive Steigung. Eine keohdhung hat bei Frauen demgemalf
eher eine Steigerung der angebotenen ArbeitsstunuieRolge (Hum/Simpson, 1994:
57 ff.).

Dieses Faktum ist ein weiteres Indiz dafir, dassAtagebot weiblicher Arbeitskraft im
Zuge der ,Gleichberechtigung’ weiter ansteigen wadmindest bis zu einem gewissen

Allokationsoptimum.

Neben den genannten Aspekten ist das individuetlzeifsangebot auch von psycho-
sozialen Gesichtspunkten abhéngig. So referiedpbEsweise Ramb, dass Kinstler
lieber hungern und sich selbst verwirklichen, amsser Lohnarbeit auf dem Arbeits-

markt nachzugehen, um mehr Lebensmittel konsumimnegonnen (Ramb, 1993: 6-7).
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Wie die so genannte ,Pittsburgh-Studie’ von Herglidausner/Snyderman bestatigt,
kann realiter von keiner interpersonell kongruentéoshlbefindens-, Nutzen- bzw. Préa-
ferenzhierarchie ausgegangen werden, genauso ehiédgbeitsanbieter beziglich ihrer
Arbeitsanstrengungen bzw. -motivationen untersereid  (Herz-

berg/Mausner/Snydermann, 1959: 0.S.).

Die Individualitat des Menschen spiegelt sich ebin der Art und Weise des jewei-
ligen Auftretens auf dem Arbeitsmarkt wider. So igdmr Franz schlicht von
.--.Schaffern oder Malochern...” und ,,...Drickebergerreoéaulenzern...”, die durch
ihre individuellen Personlichkeitsmerkmale (Motieaien) bei gleichen Qualifikationen
einen heterogenen Output fir das jeweilige Untemagherwirtschaften (Franz, 1991.:
22).

Grundsatzlich stehen dem Entscheider bzw. den Esitsern in einer Bedarfsgemein-
schaft (Haushalt) zum Entscheidungszeitpunkt weaderrelevanten Informationen zur
Verfiigung, noch kann er alle verfiigbaren Informatio verarbeiten (Meckling, 1976:
545 ff.). Die Folge sind auch hier nur begrenziorale Entscheidungen, wenn es um
die Frage geht, in welchem qualitativen und quatiién Ausmalf ein Individuum eine

Lohn- und Erwerbsarbeit anstrebt.

Differenzieren muss man zweckmaRiger Weise jedagtschen kurzfristigem und

langfristigem Arbeitsangebot. Bei der kurzfristiganbeitsangebotsentscheidung sind
Qualifikation und Arbeitsort gegeben. Bei einerdéariristig angelegten Betrachtung,
welche die lebenslange Arbeitsbiographie im Auge kinnen jedoch auch antizipierte

Zukunftskonstellationen auf eine Arbeitsangebottsémeidung wirken.

Unter langerer Perspektive spielen demzufolge aludtunftsinvestitionen in Human-
kapitaP?, was einem dynamischen Modelldenken entspriche &olle. Aufgrund sol-

cher Investitionen werden dann in Zukunft die Atbgualitdt und die Produktivitat des
jeweiligen Individuums erhoéht. Ein Arbeitnehmer tbiealso fir einen gewissen Zeit-
raum weniger oder keine Arbeitsleistung an, um kl@aalifizierung zu einem spateren

Zeitpunkt eine fur die Unternehmen attraktivere éitsleistung (gleich ein hoheres in-

2 vgl. dazu auch Abschnitt 5.2.1.
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dividuelles Personalvermdgen) anbieten zu kénnexs, langfristig zu mehr Einkom-

men respektive zu einem grélReren Nutzen fihrt.

4.5 Lohn und Beschéftigung

Bereits in den vorangegangenen Abschnitten wurddide, dass das Lohnniveau, wel-
ches auf dem Arbeitsmarkt den Preis fur Arbeittleigen widerspiegelt, einen bedeu-
tenden Einfluss sowohl auf die Arbeitsnachfrageaalsh auf das Arbeitsangebot hat. In
der neoklassischen Modellwelt bestimmt der so getearGleichgewichtspreis die

groitmogliche Menge, die freiwillig auf einem Matkhgesetzt werden kann. Ist dieser
gefunden, dann ist eine optimale Allokation zwistabietern und Nachfragern gege-

benen — es kommt zur Marktraumung.

Ubertragt man dieses Modell auf den Arbeitsmar&hrdgleichen sich bei vollstandig
flexiblen Léhnen die Arbeitsnachfrage und das Adaigebot zum Gleichgewichtszu-
stand aus. Bei der dann herrschenden Vollbeschafiigindet jeder, der tatséachlich
zum Gleichgewichtsreallohn arbeiten will, einen ditbplatz; Arbeitsnachfrager, die
zum Gleichgewichtslohn Arbeiter einstellen wollémden diese ebenfalls in ausrei-
chendem Mal3e (Bal3eler, 1995: 293). Betrachten avirlabhn als Bestimmungsfaktor
fur das Arbeitsmarktgleichgewicht, so setzt eindeg Reallohn einen andernfalls even-
tuell einsetzenden Anpassungseffekt aul3er KrafgfWeJahn, 1997: 38).

Wie oben empirisch gezeigt werden konnte, ist déreAsmarkt in der Realitat jedoch
durch andauernd sich verandernde Angebots- undfiaebedingungen gepragt. Un-
ternehmen fragen Arbeitskrafte nach und versuchakante Stellen mit der Hilfe des
Arbeitsamtes, Uber private Vermittler, Zeitungsnase oder tUber Stellenausschreibun-
gen zu besetzen. Empirisch konnte ebenfalls heeaunlsgitet werden, dass dieser Pro-
zess in Deutschland sowohl zu Arbeitslosigkeitaalsh zu dauerhaft vakanten Stellen
fuhrt. Nicht zuletzt aufgrund dieser Tatsache st Anschauung von Engelen-Kefer
zuzustimmen, die von ,...reiner Zufalligkeit..." sprichwenn Arbeitsangebot und
Nachfrage innerhalb einer Zeitperiode gleich grofd somit im Gleichgewicht sind
(Engelen-Kefer, 1995: 29). Der Arbeitsmarkt schaisb durch die ,unsichtbare Hand’

des Marktes nicht gerdumt zu werden.
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Die Frage ist nun, ob die Phanomene Arbeitslosiged vakante Stellen aus einer
Fehlallokation des Arbeitsmarktes abzuleiten sodkr, so die These des Mainstreams
(Hein/Muhlhaupt/Truger, 2003: 335), aus Storungdig, sich aus Lohnrigiditaten und

kollektiver Lohnbildung, gesetzlichen und/oderftarihen Regulierungen sowie aus den

sozialen Sicherungssystemen ergeben.

Tatsachlich bilden Arbeitsanbieter und Arbeitsnaafpér in Deutschland Lohne ge-
wohnlich nicht durch Uberbietungsszenarien um Adpdiitze und Faktorleistungen.
Vielmehr werden Arbeits- und Einkommensbedingunigeder Regel in koordinierten
Verhandlungen zwischen Arbeitnehmervertretern untiegebervertreten im deut-
schen Tarifsystem festgelegt. In der 6ffentlichezb@tte trifft man aus Arbeitgebersicht
oftmals auf das Argument, dass dadurch der Preiddii Faktor Arbeit teilweise vom

Wettbewerbsmechanismus abgekoppelt wird.

Die positiven Regulierungsfunktionen von (Flach&af)fen wie z.B. die Schaffung
von einheitlichen Wettbewerbsbedingungen, die Rt von Innovationswettbewerb
anstatt von Kostenwettbewerb, die Reduzierung dansaktionskosten und auch die
Verteilungs- und Partizipationswirkungen werdengegen kaum tberzeugend darge-
stellt (Bispinck, 2003: 397).

Welche Argumente lassen sich tatsachlich findee,diline Flexibilisierung der Lohne

rechtfertigen? Der dargestellte Zusammenhang zersaer Lohnhdhe und der Be-

schaftigung und der damit einhergehende Aufruflmhnzuriickhaltung beruht grund-

satzlich auf drei Argumenten: (1) der Substitutlyothese, (2) der Gewinnhypothese,
(3) der Hypothese der internationalen Wettbewehigkiit (Gruner, 2003: 353).

(1)  Ein Unternehmen nimmt einen verteuerten Faktor gemin Gebrauch und
ersetzt ihn wenn mdglich durch Technik oder proeuei Guter werden teu-
rer (Skaleneffekt) und lassen sich ggf. schlechter Markt positionieren
(Franz, 1991: 132).

(2)  Niedrige Lohne bedeuten hohere Gewinne und steidierivioglichkeit der
Unternehmungen, Investitionen zu tatigen und dieefisnachfrage zu stei-

gern.
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(3) Lohnzurlckhaltung steigert die internationale (zuoheist preisliche) Kon-
kurrenzfahigkeit und fuhrt zu wachsenden Expontears wiederum Beschaf-

tigung generiert.

Diese Begrindungen sind jedoch umstritten. So Zmggpielsweise Grunert in seiner
Analyse, dass lohnpolitische Zurlckhaltung nichtmgslaufig zu mehr Beschaftigung
fuhrt (Gruner, 2003: 353-358). Tatsachlich besdgtaftich die wirtschafts- und sozial-
politische Diskussion in der Bundesrepublik intgnsit der Frage, welchen Beitrag die
Lohnpolitik zur Beseitigung der Arbeitslosigkeitduiaur Preisstabilitat leisten kann und

sollte (Jerger/Landmann, 2000: 1).

Dabei geht es vor allem um zwei Aspekte: Effekteldsdhnhohe und der Lohnstruktur.

Betrachtet man die L6hnhdhe im Zusammenhang mit 8gstem der sozialen Siche-
rung, dann ist Folgendes zu konstatieren: Liegtndarktraumende Preis fur ,einfache
Arbeit’ unterhalb dessen, was die Gesellschaftsmzsalen Grinden als Existenzmini-
mum definiert und folgerichtig als Sozialhilfe aetat, so ist es derzeit wenig sinnvaoll,
von den Tarifvertragsparteien zu verlangen, dasslen marktgerechten Lohn solcher

Tatigkeiten als Tariflohn festlegen.

Haufig befinden sich jedoch die durch das Arbeitsambesetzenden Stellenangebote
im Niedriglohnsektor und unterliegen konjunkturellé&nsicherheiten. Mangelnder
Lohnabstant zu etwaigen Transferzahlungen kann unter diesamiBsen ein gewich-
tiges Argument gegen eine positive EntscheidungligiiAufnahme einer Erwerbsarbeit
darstellen. Folgerichtig kann nach Feist davon egaggen werden, dass es in Deutsch-
land einen impliziten Mindestlohn gibt, auch wenaser rechtlich nicht bindend vorge-
schrieben ist (Feist, 2000: 37-38).

% Das Lohnabstandsgebot ist in § 22 Absatz 4 Bundeshkilfegesetz (BSHG) formuliert. Der Verfas-
ser vertritt den Standpunkt, dass Aufwendungersdiziale Sicherheit nur dann human- und sozialka-
pitalférdernd wirken, wenn sie nicht zugleich elfrsverbsarbeit unattraktiv machen. Ansonsten scha-
digen sie den Empfanger und die Gesellschaft. Mgh £ohnabstandsgebot u. a. die Expertise des
DGB (2002) und auch die Beitradge von Schneider/kee(@2002: 85-91); Feist (2000: 47-65).
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Im starken Kontrast zur offentlich verbreiteten Rlaig lasst sich empirisch trotzdem
belegen, dass in Deutschland selbst unter Vollesahéftigten bereits ein wachsender
Niedriglohnsektor existiert, was gerade in Ostdehltad bis dato zu keiner Beschafti-
gungsexplosion gefuhrt hat (Schafer, 1996: 95Sithafer, 2000: 541 f.; Schafer, 2003:
420 ff.). Eine Flexibilisierung der Lohne nach unteat die strukturellen Schwachen

Ostdeutschland also nicht nivellieren konnen.

Bei einer weiteren Lohnspreizung nach unten istzawdi mogliche Aspekte hinzuwei-
sen: (1) Ahnlich der angelsachsischen Working Rstomit einer steigenden Erwerbs-
armut zu rechnen. (2) Die Ausweitung von mehrfaehrgfiigigen Beschéaftigungen,
bei gleichzeitiger Schrumpfung der Vollzeitbescigiifihg, was wiederum mit Beitrags-

verlusten einhergeht, kann als Folge nicht ausdesstn werden.

Beide Szenarien konterkarieren das derzeitige Bysier sozialen Sicherung, das auf
das so genannte ,Normalarbeitsverhaltnis’ zentigtrtVerteilungspolitische und sozi-
alethische Folgen, die durch einen Ausbau des Njetinsektors entstiinden, kénnten
somit sozialstaatlich nicht mehr adaquat abgefesertden. Im Gegensatz zu der Auf-
fassung von Bieback (2000: 207), der branchentb#éegdes Mindesteinkommen for-
dert, sind Kombilohnmodelle und ein umbasiertest&ysder sozialen Sicherung ver-

mutlich eher in der Lage dieses Dilemma nachhaliigntscharfen.

Neben inflexiblen Realldhnen ist auch die oben ileesngesprochene ungenugend dif-
ferenzierte Lohnstruktur mit einer zu geringen Lgpmeizung in sektoraler, regionaler
und qualifikatorischer Hinsicht ein Hindernis flineviehr an Beschaftigung. Es ist
zwar zu konstatieren, dass der Grad an Tarifbindartgndenziell abnimmt, trotzdem
ist die Mehrheit der Beschaftigungsverhaltnissepektve der Arbeits- und Einkom-

mensbedingungen durch (Flachen-)Tarifvertrage gdrégispinck, 2003: 394).

Auch wenn Tarifvertrage grundsétzlich nur zwisclidem Gewerkschaften bzw. deren
Mitgliedern und den Arbeitnehmerverbanden bzw. evitgliedern geschlossen wer-
den, so bewirkt das Instrument der Allgemeinverlaherklarung, dass samtliche Ar-
beitsverhaltnisse des jeweiligen fachlichen undni@hen Tarifbereichs durch diese
Ubereinkommen geregelt sind (Kirsch, 2003: 405).

Nach Peter/Wiedemuth sind Tarifflucht und Tarifdruovar keine Ausnahmeerschei-

nungen mehr (Peter/Wiedemuth, 2003: 430), deriveltetthe Zentralisierungsgrad der

123



Markt, Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit

Tarifverhandlungen verhindert jedoch haufig einiedenzierte, an die 6konomischen
Bediirfnisse einzelner Unternehmen angepasste LtitikpOffnungsklauseln, die z.B.
den Erhalt oder die Schaffung von Arbeitsplatzerciilexible Entlohnung tber be-
triebliche Vereinbarungen ermdglichen, kénnen eiegVir eine zweckmafige Lohn-
politik sein, der letztlich zumindest einen fairedateressenausgleich und eine markili-
che Preisbildung auf dem Arbeitsmarkt férdert (Hedimg, 2003: 27).

Um diese gesamtgesellschaftliche ,win-win-Situatig@ppolzer/Zachert, 2000: 215)
zu erreichen, mussten die gewachsenen Tarifsterktaufgebrochen werden, was auch
bedeutet, dass die derzeitige Lohnsetzungsmachhsider partiell geschwacht werden
misste (Gerken/Raddatz, 2002: 4; SVR, 1999: 168xgaate Lohnpolitik sollte sich
an der Kostensituation der Unternehmen, am Ausnes3zd erwartenden Produktivi-
tatszuwachses, an regionalen Gegebenheiten undbaitgplatzen mit geringerer Pro-
duktivitat orientieren (Gruner, 2003: 358; Dongeale1995: 5

4.6 Analytische Formen der Arbeitslosigkeit

Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage fallen sowatieuqualitativen Gesichtspunkten
als auch unter quantitativen Aspekten in der R#afitT. auseinander. Gesamtgesell-
schaftlich folgt daraus Arbeitslosigkeit bzw. dieem dargestellte Tatsache, dass zu je-

dem Zeitpunkt ein gewisser Prozentsatz der Erwerigspen arbeitslos ist.

Analysiert man das Gesamtphanomen Arbeitslosidkesgichtlich seiner Ursachen und
Auspragungen, so stéf3t man in der 6konomischemattite auf verschiedene analyti-
sche Formen. Diese lassen sich dementsprechendhiestsnartig kategorisieren, je
nachdem, welche Kriterien gewahlt werden (vgl. dabbildungen 18 und 19). Ist Ar-

beitslosigkeit gesamtgesellschaftlich, dann betsié gleich verteilt alle wirtschatftli-

chen Bereiche und Regionen sowie Berufsgruppett Arbeitslosigkeit dagegen nur
beschrankt in einzelnen Berufsgruppen, Wirtschai$gen oder Regionen auf, so
spricht man von teilwirtschaftlicher Arbeitslosigk@Mussel/Patzold, 1995: 35).

Die wichtigsten Entstehungsursachen fir Arbeitglosit werden in der volkswirt-

° Fir einen neueren Beitrag tber die richtige’ hbthe vgl. z.B. auch Helmedag (2003: 17 ff.).
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schaftlichen bzw. sozialwissenschaftlichen Literatom Mainstream nach den folgen-
den Formen der Arbeitslosigkeit geordnet: saisqraldionelle, konjunkturelle (key-

nesianische) und strukturelle Arbeitslosigkeit (lpsm, 1975: 194-203). Dabei wird in
der neueren Literatur die konjunkturelle Arbeitgjeit auch z.T. als Niveau-

Arbeitslosigkeit bezeichnet.

Abb.: 18  Formen der Arbeitslosigkeit und Zeitdauer

Verbreitung| gesamtwirtschaftliches Phaztteilwirtschaftliches
nomen Phanomen

Zeitdauer
kurzfristig friktionelle Arbeitslosigkeit saisonale Arbeitslosigkeit
voribergehend strukturalisierte konjunkturelle Ar-
(temporér) konjunkturelle Arbeitslosigkeit beitslosigkeit
anhaltend wachstumsdefizitare Arbeitslosig- strukturelle Arbeitslosigkeit i.e.S.
(z&hlebig) keit

strukturelle Arbeitslosigkeit im weitesten Sinn

Darstellung in Anlehnung an Mussel/ Patzold (19%&)

Abb.: 19  Formen der Arbeitslosigkeit und Ursachen

registrierte Arbeitslosigkeit versteckte Arbeitslosigkeit
(freiwillig — unfreiwillig) (freiwillig — unfreiwillig)
saisonal qualitativ versteckt
friktionell guantitativ versteckt
strukturell
konjunkturell

Ursachen: sektoral, beruflich, regional, institutional, demaghisch, biolo-
gisch, Alter, Geschlecht, Bildung, Mobilitat, Gegimeit, Religion etc.

Darstellung in Anlehnung an Neubauer et al. ( 1929}

Die folgenden Unterabschnitte stellen nun jedeggsannten Formen im Einzelnen vor
und haben zudem das Ziel, zu klaren, in welchemewi® jeweilige Form fur die Be-

schaftigungskrise in Deutschland relevant ist.

125



Markt, Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit

4.6.1 Saisonale Arbeitslosigkeit.

Empirisch lasst sich konstatieren, dass die maegliEntwicklung der Arbeitslosen-
zahlen zum grof3en Teil durch weitgehend stabilsddanuster bestimmt ist (Rudolph,
1998a: 3). Diese saisonalen Muster entstehen awdgjahreszeitlich schwankender,
naturlicher, quartalsbedingter oder 6konomischechffage- bzw. Angebotsbedingun-
gen in einzelnen Sektoren der Wirtschaft (Bartliogius, 2002: 208).

Biologische, klimatische, verhaltens- und instdogll bedingte Faktoren kdnnen zu
Unstetigkeiten sowohl in der Produktion als auchdex Nachfrage nach Gitern und
Dienstleistungen flihren (Mussel/Patzold, 1995: &ii. klassisches Beispiel dafr ist
augenscheinlich die Abhéngigkeit der Land- und ®artschaft von biologischen Fak-

toren. Aber auch das Baugewerbe kann nicht bemedéetter aquivalent wirken und

auch bestimmte Dienstleistungen, wie die Tourismarsthe oder das Weihnachtsge-
schaft im Einzelhandel, sind von verhaltensbedmgieitlichen Nachfrageballungen

und von institutionellen Faktoren, wie Schul- o@atriebsferien, abhangig (Rudolph,
2001: 2).

Das quantitative Ausmalf} saisonaler Arbeitslosighkaiigt demzufolge zum einen vom
Umfang der von ihr betroffenen Branchen ab, zuneesrd davon, inwieweit es gelingt,
durch den Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrutmeémr Entstehen zu verhindern oder
bei eingetretener Arbeitslosigkeit durch Vermittsaktivitaten befristete Beschatfti-

gungsmaglichkeiten in anderen Sektoren zu ersati€Bgle et al., 1998: 77).

Saisonale Einflisse auf den Arbeitsmarkt sind imechan Monaten z.T. hoher als kon-
junkturelle Schwankungen. Fir Ruckschlisse aufgiiendlegende Arbeitsmarktent-
wicklung mussen deshalb die Saisoneinfliisse heedilisg werden (Rudolph, 1998a:
3). Gemessen werden kann der saisonal bedingtel AeteArbeitslosigkeit durch das
S0 genannte Saisonbereinigungsverfahren, bei den®dginalreihe der Arbeitslosig-
keit in einzelne Komponenten zerlegt witdNach Rudolph kann man davon ausgehen,
dass Saisoneinflisse die registrierte Zahl der ifglosen um bis zu 500.000 Personen

beeinflussen und somit z.B. konjunkturelle und dgraphische Aspekte deutlich tber-

% zur Methodik vgl. z.B. Karr (1973, 0.S.) 0. Ryolol(1998a, 0.S.)
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lagern. Somit ist folgendes Phdnomen erklarbar:hAuenn die Arbeitslosigkeit zu ei-
nem vorangegangenen Monat nominell gefallen iskasm sie im Vergleich zum Be-

trachtungszeitpunkt des Vorjahres gestiegen saidd@ih, 2001: 1 ff.).

Eine Verringerung der saisonalen Arbeitslosigksitsowohl aus der Perspektive der
Versichertengemeinschaft als auch aus der SichAdesitnehmer und deren individu-

eller Einkommenssituation erstrebenswert. Trotzdmstaltet sich dies schwierig, da
ihre zeitliche Dauer grundsatzlich voribergeherndursd von der gesamtwirtschaftli-

chen Situation im Allgemeinen verhaltnisméaRig uréatgig (Sesselmeier/Blauermehl,
1997: 16). Verschiedene Autoren vertreten sogaAdigéassung, dass die Ursachen der
saisonalen Arbeitslosigkeit sich kaum beeinflusksmsen (Mussel/Patzold, 1995: 37,
Trube, 1997: 26).

Betrachtet man das Gesamtphdnomen Arbeitslosigitaiin spielt die saisonale Ar-
beitslosigkeit in Deutschland eine vergleichswaisgergeordnete Rolle. Trube fuhrt
dies schlief3lich auch auf den ,....massiven RickgargBischaftigten im Bereich der
Landwirtschaft [zurlick]. Waren beispielsweise 186@h 13,7 Prozent aller Erwerbstéa-
tigen im priméren Sektor eingebunden, so lag 199@ Bundeslander) der entspre-
chende Satz nur noch bei 3,4 Prozent* (Trube, 129726). Der Transformationspro-
zess zur Dienstleistungsgesellschaft hat somitpdsitiven Effekt einer saisonalen Ent-

zerrung.

4.6.2 Friktionelle Arbeitslosigkeit

Friktionell arbeitslos sind Erwerbspersonen, dié dar Suche nach einer (neuen) Er-
werbsarbeit voribergehend keine bezahlte Beschaffipaben (Bartling/Luzius, 2002:
208; Neubauer et al., 1997: 81). Die Literatur dtriin diesem Zusammenhang auch

von Fluktuations- oder Sucharbeitslosigkeit.

Schuberth ist der Auffassung, dass friktionelle éitslosigkeit temporar unvermeidlich
und auf Anpassungsvorgange am Arbeitsmarkt zuriddkeen ist (Schuberth, 1999:
21). Auch das Institut fur Arbeitsmarkt und Berofsichung konstatiert, dass friktionel-
le Arbeitslosigkeit auch bei Hochkonjunktur besteintd dass ein nahtloser (friktionslo-
ser) Arbeitsplatzwechsel ohne Suchzeiten in deki®maicht immer praktikabel und

auch z. T. aus individuellen Grinden nicht immevierscht ist (IAB, 1976: 70 ff.).
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Bartling/Luzius beziffern ca. 0,5-1,5 Prozent dexs@ntarbeitnehmerzahl als unver-
meidlich und normal friktionell arbeitslos (BartjfiLuzius, 2002: 208). In Deutschland
erklaren sich damit fur das Jahr 2002 ca. 300.080-680 Arbeitslose.

Friktionelle Arbeitslosigkeit entsteht, wenn ,Arb@hmer, die ihren Arbeitsplatz verlo-
ren haben oder von sich aus aufgegeben haben, ailgssgeise und ausschlie3lich
suchbedingt arbeitslos werden (Fluktuationsarlusigkeit), bzw. wenn neu oder er-
neut auf den Arbeitsmarkt gekommene Erwerbspersoaeh einem Arbeitsplatz su-
chen (Schwellenarbeitslosigkeit)* (Schuberth, 1920

Die Komponente der Schwellenarbeitslosigkeit kamrdirektem Zusammenhang mit
Jugendarbeitslosigkeit gesehen werden, da eingvrgi@3e Anzahl von Jugendlichen
nach der schulischen Ausbildung oder im Anschlusgiae Lehre einen Ausbildungs-
respektive Arbeitsplatz suchen. Die Vermittlung vaneitsplatzen und Arbeitskraften
verzogert sich in dieser Passage der ErwerbsbibgrapT. durch Unsicherheiten auf
beiden Marktseiten, die den Matching-Prozess nedseinflussen. Parallel dazu ist
nicht ausgeschlossen, dass Schwellenarbeitslosigkei typischerweise kurzzeitiger
Natur ist, zu Langzeitarbeitslosigkeit mutiert, sieh im Laufe der Zeit die Matching-

Chancen des friktionell Arbeitslosen mutmalflichrdsgiv entwickeln.

Die Periode, die ein Arbeitnehmer friktionell ariséss ist, wird durch die aufgewende-
ten Kosten der Suche (Brinkmann, 1981: 226), duliehFrage, welche Arbeitsmarkt-
seite den Wechsel indiziert hat (Egle et al., 198879) und durch saisonale und kon-

junkturelle Gesichtspunkte determiniert.

Prinzipiell kann aber davon ausgegangen werders &agkhkosten und -zeiten bei
,Hochkonjunktur’ und damit gesteigerter Arbeitsnitage erheblich niedriger ausfallen
als in Zeiten der Stagnation oder eines Schock®) des der Perspektive des Suchen-
den ist die Aussicht auf eine zu den individuelBarchkriterien stimmige Beschéftigung

in Zeiten der Prosperitat vermutlich gré3er.

Im Zeitverlauf kann friktionelle Arbeitslosigkeitilah zum Dauerzustand werden. Es ist
jedoch schwierig, genau zu bestimmen, wann frildilenArbeitslosigkeit in eine andere
Form umschlagt. So weist beispielsweise Brinkmaamauwf hin, dass nur ein Einzelver-
gleich zwischen den Eigenschaften von Arbeitslassh den Eigenschaften freier Stel-

len dazu geeignet ware, Einzelpersonen zu ideietién, die ausschliel3lich aus friktio-
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nellen Grinden arbeitslos sind (Brinkmann, 198%5)22

Ungeachtet der Tatsache, dass suchbedingte Fektian keiner Zeit generell auszu-
schlieBen sind, kann friktioneller Arbeitslosigkaiittels einer effizienten Arbeitsver-
mittlung, anhand von transparenten Stellenbérseh gezielter Suchbefahigung bzw.
Such-Coaching der Arbeitssuchenden entgegengewiekdlen. AuRerdem muss sich
die Gruppe der Leistungsersteller die Fragen steltevieweit ,freiwillig-friktionelle’

Arbeitslosigkeit zu alimentieren ist.

4.6.3 Konjunkturelle Arbeitslosigkeit

Der Sachverstandigenrat weist in seinem Jahredgeta002/2003 explizit darauf hin,
dass es bei den Zielen Vollbeschaftigingnd Erreichen eines angemessenen Wirt-
schaftswachstums zu betrachtlichen Zielverfehlungekommen ist (SVR, 2002: 1).
Deutschland steckt also in einer Beschaftigungs- Kionjunkturkrise. In welchem Zu-

sammenhang stehen diese beiden Variablen zueirtander

Ein héaufig anzutreffendes Vorurteil ist, dass wditgle der Arbeitslosigkeit aus einer
Konjunkturschwéche resultieren. Die konjunkturbgténForm der Arbeitslosigkeit hat
ihre Ursache in einer Wachstumsschwache bzw. ier &ezession oder Depression der
Wirtschaft, die Uber eine mittelfristige Dauer (lais 5 Jahre) anhalt (Bartling/Luzius,
2002: 208; Sinclair, 1987: 67). Sie betrifft nichir einzelne Sektoren, sondern nahezu
die ganze Volkswirtschaft (Neubauer et al., 1993: 8

Das bedeutet, dass auch in den Dienstleistungsberei die ansonsten in den letzten
Dekaden tendenziell positive Beschéaftigungsbilanzenzeichnen, Arbeitsplatze verlo-
ren gehen konnen. Zyklische Schwankungen im Austgsigrad des gegebenen ge-
samtwirtschaftlichen Produktionspotenzials tret@mer dann auf, ,,...wenn die reali-
sierte Arbeitskraftenachfrage aufgrund eines vamjddgenden Rickgangs der gesamt-
wirtschaftlichen Nachfrage hinter der Zahl der \artienen nutzbaren Arbeitsplatze
zuruckbleibt” (Schuberth, 1999: 23).

% Zum Paradigma der Vollbeschaftigung und zum Vessades Marktes und des Staates, diese zu
schaffen, vgl. die Diskussion von Trube (1997: 9210
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Die Grunde fur die anhaltende Wachstumsschwéachelelgschen Wirtschaft und der
daraus resultierenden Arbeitslosigkeit werden zZwmgscNachfrage- und Angebotstheo-
retikern kontrovers diskutiert (Altmann, 2000: 8&n bedeutender Aspekt dabei ist,
dass die angestrebte Beschaftigungsschifetieden vergangenen Dekaden tendenziell
gesunken ist (Trube, 1997: 28) und der Wert vomideder 80er Jahre nicht mehr er-
reicht wurde. Dadurch hat sich die konjunkturellebditslosigkeit verfestigt (Mus-
sel/Patzold, 1995: 76). Zudem konnte auch in Zedemwirtschaftlichen Prosperitat die
registrierte Zahl der Arbeitslosen nur teilweisdusert werden, und das auch nur mit

erheblicher Verzégerung.

Dieses Szenario beschreibt Trube als EntkopplumgWatschafts- und Arbeitsmarkt-
entwicklung und verweist in diesem Kontext auf thaseits oben angedeutete Phano-
men des Arbeitsmarktversagens (Trube, 1997: 2@htNiuletzt aufgrund der anhalten-
den Konjunkturprobleme bezeichnet Engelen-Keferjkakturelle Arbeitslosigkeit als
chronisch und macht darauf aufmerksam, dass edidiErgreifung wirksamer Malf3-
nahmen gegen diese Form der Arbeitslosigkeit wgcisti, die Gesamtwirkung der Ur-
sachen fur die Zukunft abzuschéatzen. ,Nur so l&&s$t Uberhaupt das Entstehen eines
chronischen Ungleichgewichts erkennen und das AQsdeat zu bewaltigenden Prob-
leme beziffern” (Engelen-Kefer, 1995: 39).

Analysiert man die Interdependenzen zwischen Ashosigkeit und Wachstumsrate in
den USA, so zeigt sich, dass durchgreifende Erfolgen Abbau der Arbeitslosigkeit
regelmaRig dann erzielt werden, wenn hohes Wachstuliegt. Ahnliche Resultate
weisen andere Staaten Europas ebenfalls auf (D985:10. S.). Auch in Deutschland
ist in Zeiten der Prosperitat ein Rickgang der Ash@senquote um ein paar Prozent-
punkte zu verzeichnen. Dieser Effekt, abweichesdalspielsweise in den USA, reicht

fur einen Ausgleich der langfristigen negativenvidoklung des Arbeitsmarktes jedoch

" Sie ist jene Wachstumsrate des Bruttoinlandspkts] ab der die Beschéftigung steigt; berechnet

wird sie hier auf der Basis einer 6konometrischeimd&ung. Dabei ist zu beachten, dass das Ergebnis
eine Art Mittelwert Uber einen bestimmten Zeitrauarsdellt. Mit unterschiedlichen Rahmenbedin-
gungen variiert die Beschaftigungsschwelle; sieaisb kein feststehender Wert, sondern kann sich

von Periode zu Periode andern“ (Loge2§01: 0.S.).
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nicht aus.

So wird schon seit Jahren fir die Bundesrepubligpostiziert, dass mit jeder konjunk-

turellen Krise die Sockelarbeitslosigkeit um etw@ ®00 Personen zu nimmt (DIW,

1990: 679-690; IW, 1994: o. S.). Landmann/Jergafameaus diesem Grunde zu Recht
die Frage auf, welche theoretischen Modelle digstele Sockelarbeitslosigkeit zwi-

schen den Konjunkturzyklen erklaren (Landmann/Jer#99: 24852

,Offensichtlich erreichen sowohl monetar als audhkdlisch induzierte Konzepte von
Arbeitsmarktpolitik einen groRen Kern des Arbeissfiikeitsvolumens nicht mehr voll,
obwohl sie im Bereich der konjunkturellen Verscleetasse des Problems durchaus
Erfolge haben. Dies stellt sowohl die Frage nachkairbedingten Ursachen der Ar-
beitslosigkeit als auch die Frage nach zusatzlicimehanderen Politikansatzen* (Trube,
1997: 29). Es geht also auch um strukturelle Defiadie fur die derzeitige persistente
Arbeitslosigkeit mitverantwortlich sin. Die Ubergénge zwischen ,chronischer kon-
junktureller Arbeitslosigkeit’ und struktureller Beitslosigkeit sind dabei vermutlich
flieRend.

4.6.4 Strukturelle Arbeitslosigkeit

Das Gros der Okonomen ist sich einig: Die anhaktefeitslosigkeit in Deutschland

ist primar struktureller Natur und weniger auf kamturelle Ursachen zurtckzufiuhren
(Franz, 1994: 13; Hickel, 1995: 115 ff.; Bertholdifn/Berchem v., 2001: 18; Bart-
ling/Luzius, 2002: 209). Exemplarisch kann hier @uftoren wie Franz oder Hesse
verwiesen werden, welche die Verschiebung der Asfedder und der Wirtschaftszwei-

ge, verbunden mit fehlender Flexibilitat der Merectlind starren institutionellen Rege-
lungen, als eine der Hauptursachen fur die vegesArbeitslosigkeit seit den 80er Jah-
ren sehen (Franz, 1994: 13; Hesse, 1996: 6).

Diese Auffassung wird auch durch die Analysen deisEFreiburger-Stiftung (Miegel

% Eine Antwort auf diese Frage geben z. T. die Alusfiigen zur Arbeitsnachfrage in Abschnitt 3.
% Die konkreten 6konomischen Mechanismen, die iésab Phanomen verantwortlich sind, werden im
Kapitel 5 und im Besonderen in den Abschnitteni5uhd 5.2.5 diskutiert.
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et al.,, 200l1la: 12) und des Kieler Institutes fir ltWietschaft gestitzt (Kleinert,
1999: 77). Beide Studien zeigen, dass die ungim®igschaftigungsentwicklung auf
den Strukturwandel bzw. auf die mangelnde Fahighkes Arbeitsmarktes, flexibel auf
diesen Strukturwandel zu reagieren, zuriickzufiilisetf® Doch weist heiRt struktu-

rell'?

Auf etwaige Verortungs- bzw. Definitionsproblemeistein diesem Zusammenhang
Brinkmann hin: Mit ,....der Beliebtheit, welcher siddas Wort ,Struktur’ in den Wirt-
schaftswissenschaften und den Sozialwissenschaffezut, korrespondiert seine Un-
bestimmtheit.“ (Brinkmann, 1981: 222). Ahnlich wBginkmann ist auch Schuberth der
Auffassung, dass strukturelle Arbeitslosigkeit @ésnmelbegriff fir verschiedene Arten
von Arbeitslosigkeit aufgefasst werden kann undisamht trennscharf ist (Schuberth,
1999: 24). Eine gewisse Unscharfe geht dementspnelcimit dem Begriff ,strukturelle
Arbeitslosigkeit’ einhef®* So kann nach Rothschild beispielsweise jede gedade-
rung in den Rahmenbedingungen des Wirtschaftspgegesu struktureller Arbeitslo-
sigkeit fihren, zumindest im qualitativen Sinne tfi&ehild, 1988: 119-120).

Generell subsumiert strukturelle ArbeitslosigkehdAnteil an Arbeitslosen, der auch in
einem wirtschaftlichen Aufschwung eine Beschaftgwucht und aufgrund etwaiger
Inhomogenitaten in der Entwicklung unterschiedlicBeeige der Volkswirtschaft kei-

ne findet (Stadermann, 1998: 55) und deshalb adeh thakrodkonomische Politik
nicht direkt beeinflusst werden kann. Strukturéleeitslosigkeit im qualitativen Sinne
aul3ert sich in der Tatsache, dass auch in prospeden Zyklen der Arbeitsmarkt nicht
geraumt wird — es herrscht trotz gesamtwirtscleditin Wachstums ein qualitatives Ar-
beitsplatzdefizit (Schuberth, 1999: 24).

19 vgl. dazu auch den ,Schlussbericht der Enquetenit@ssion.Globalisierung der Weltwirtschaft —
Herausforderungen und Antworten.” (Deutscher ButadpéEnquete-Kommission), 2002; 218 f.).

%1 Fiir eine kritische Darstellung verschiedener mg€inen siehe z. B. Brinkmann (1981: 222-225) u.
Kalmbach (2001: 5-10).
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Auch anhand der Ausfuhrungen von Schuberth istneitkieh, dass der Unterschied
zwischen ,chronisch konjunktureller’ und struktleel Arbeitslosigkeit nicht trenn-

scharf ist.

Datenanderungen, wie die Reaktionsmuster potestti@lternachfrager, Verschiebun-
gen in der regionalen Verteilung der Nachfrage ddehnologische Transformations-
prozesse, fuhren bei den Unternehmen und somit lagictler Arbeitsnachfrage zu An-
passungslasten (Brinkmann, 1981: 222). Den entstigme geanderten Qualifikations-
oder Mobilitdtsanforderungen kdonnen die Arbeitsatdsi nicht Genlige leisten, so dass
zwischen dem Angebot und der Nachfrage auf demi&srbarkt ein deutliches Miss-
verhaltnis entsteht (Neubauer et al., 1997: 81).

Diese Strukturverschiebungen in der Nachfrage rableit konnen in einzelnen Bran-
chen, Regionen oder Berufszweigen der Volkswirticnatreten. In concreto: Es sind
nicht fur alle Arbeitssuchenden mit ausreichendllikgdtal ausgestattete Arbeitsplatze
vorhanden, zumindest nicht in ihrem unmittelbarernialen oder geographischen Kon-
text (Bartling/Luzius, 2002: 209). Strukturell bedte Funktionsstérungen des Ar-
beitsmarktes basieren somit auf einem qualifikaspezifischen oder regionalen

,Mismatch’ zwischen Angebot und Nachfrage (Zimmenmat al., 2002: 51).

Das Hauptproblem der deutschen Beschaftigung ktatelle Arbeitslosigkeit — ist nur
durch massive strukturelle Eingriffe zu beseitiged kann mit herkémmlichen, kon-

junkturférdernden Instrumenten der Beschaftigungigpaicht bekampft werden.

Im Gegenteil, folgt man dem neoklassischen ,Crogebnt-Argument’, dann ist davon
auszugehen, dass wenn strukturelle Arbeitslosigkéitexpansiver, kreditfinanzierter
antizyklischer Ausgaben- bzw. Geld- und Fiskalgolitekdmpft wird, dies in der Regel
zu einer Zunahme des Zinssatzes und der Inflatzen bu erhdhter Staatsverschuldung

fuhrt. Dies ist jedoch auch als unerwiinscht zuaostien.

Zudem wird dadurch zugleich die private Kreditnaabeé geschwacht (Felde-
rer/Homburg, 2003: 161 ff.; EZB, 2001: 20) und @snknt zu einem Hinausschieben
notwendiger Strukturreformen, was zu einem weitéviematorium bzw. zu noch mehr

Arbeitslosigkeit fiihrt. Erinnert sei an dieser #teuch an die Hysteresis-Hypothese.
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Hysteresis und Persistenz werden in der Literailweise synonym gebraucht fur das
empirisch nachweisbare Phadnomen, dass im konjwrldnrSchock die Arbeitslosig-
keit sprunghaft ansteigt und sich in der daraufchiesi3enden Phase der Prosperitat
nicht wieder auf das Ausgangsniveau vor dem Sclzockckbildet. Die Folge ist ein
steigender Anteil an Sockelarbeitslosigkeit (Nivedneitslosigkeit bzw. inflationsstabi-

le, konjunkturell-unabhangige Arbeitslosigkeit).

In der begriffichen Bedeutung ist Persistenz ingexen Sinne eine abgeschwéachte
Form der Hysterese und beschreibt den verzégeriekdang der Arbeitslosigkeit auf
das Ausgangsniveau. Hysteresis hingegen deutetifdalass die Arbeitslosigkeit auf
dem Schock-Niveau verbleibt und nicht mehr auf dasprungsniveau zurickkehrt
(Wagner/Jahn, 1997: 52-53).

Um dieses Szenario zu unterbinden, sind Struktomme$n unabdingbar. Ob jedoch De-
regulierung und Flexibilisierung die Strukturprable des Arbeitsmarktes beseitigen,
und damit das Beschaftigungsproblem Deutschlarsknl|dst umstritten. Die Enquete-
Kommission ist beispielsweise der Auffassung, dass der Tatsache der hohen Ar-
beitslosigkeit nicht zwingend folgt, dass diese @i hohen Regulierungsgrad des Ar-

beitsmarktes zurtickzuftihren ist.

Vorstellbar ist auch, dass die Arbeitslosigkeitaiuverschiedene makrodkonomische
Faktoren bedingt ist (Deutscher Bundestag, 200@). Zine ahnliche Auffassung ver-

treten Hein/Muhlhaupt/Truger, die davon Uberzeugdtl,sdass auch geld-, fiskal- und

lohnpolitische Aspekte das Wirtschaftswachstum diedBeschaftigung in Deutschland

stark beeinflussen (Hein/Muhlhaupt/Truger, 2003)34

Deshalb kommt Kleinhenz zu der bereits mehrfachedagteten folgerichtigen Ein-
schatzung, dass konjunkturelle und strukturelleeidbosigkeit miteinander ,atmen*
(Kleinhenz, 2002a: 4). Eine Problemfokussierungeané der beiden Aspekte — Wachs-

tum oder Strukturreformen — geht vermutlich am Rabvorbei.

Der Strukturbegriff deutet auRerdem auch auf eweiteren Gesichtspunkt, wie ver-
schiedene Autoren konstatieren. So ist das Risikegitslos zu werden, auf bestimmte
Personengruppen signifikant kumulativ verteilt (Ggqualifizierte, altere und jugend-
liche Arbeitnehmer) (Trube, 1997: 37). Rudolph sebkfolgert aus diesem Faktum, dass

bestimmte Merkmale dieser strukturell Arbeitslosds Signale interpretiert werden
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kénnen, die sowohl auf fehlende Leistungs- undhhereitschaft als auch auf schlechte
Chancen fir eine Integration in den Arbeitsmarkilie€en lassen (Rudolph, 1994:
194).

Berthold/Fehn/v. Berchem kommen bei ihrer Problemalohtung zu dem Schluss, dass
der besténdige Anstieg der strukturellen Arbeiigkast auch auf die Gegebenheit zu-
rickzufihren ist, dass sich gerade in der Bundeabtipzyklisch bedingte Arbeitslo-
sigkeit aufgrund von Schliefungsmechanismen undlikten zwischen Arbeitsplatz-
besitzern (Insidern) und Arbeitslosen (Outsideet)rdeicht strukturell verfestigt (Bert-
hold/Fehn/v. Berchem, 2001: 29

Wie die letzten Abschnitte zeigen, ist eine detié Zuordnung, Hierarchisierung
bzw. Quantifizierung der Ursachen und Formen ddvefslosigkeit praktisch nicht
maoglich (Neubauer et al., 1997: 82; Schuberth, 1299, da es Interdependenzen zwi-

schen den verschiedenen Formen der ArbeitslosigKsit

Es darf zudem nicht tGbersehen werden, dass staliietrbeitslosigkeit sich wiederum
konjunkturddmpfend auswirken kann, insofern siecdudie mit der Arbeitslosigkeit
einhergehenden disaggregierten Einkommensdefizitgrem gesamtgesellschaftlichen
Nachfrageproblem (Kaufkraftdefizit) fihrt oder deiskus stark belastet.

4.7 Freiwillige versus unfreiwillige Arbeitslosigkeit

Neben den bisher dargestellten Ursachen und Fodeeirbeitslosigkeit bringt eine
mikroperspektivische Problemanalyse eine zentrathddomie des Ph&nomens Ar-
beitslosigkeit zum Vorschein: Im Allgemeinen ist aterscheiden zwischen ,freiwilli-
ger’ und ,unfreiwilliger Arbeitslosigkel®®. In allen ,...beschéaftigungs- und arbeits-
markttheoretischen Ansatzen (...) [wird] ein Begp#iar (...) als Kristallisationspunkt

in der nach wie vor kontrovers gefihrten Diskussiom die ,richtigen’ Ursachen der

192 Dijese Konflikte werden im Rahmen der Insider-@les Theorie (vgl. Abschnitt 5.2.5) ausfiihrlich
diskutiert.
103 Ausgeklammert sind an dieser Stelle Personengrupnpit objektiven Problemlagen wie z.B. chro-

nisch Kranke, behinderte oder invalide Personen.
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Arbeitslosigkeit (...) [diskutiert], namlich die Unszheidung in freiwillige und unfrei-
willige Arbeitslosigkeit” (Larm, 1982: 49).

Der Diagnose von Larm zufolge kann geschlussfolggerden, dass es Arbeitslosigkeit
gibt, die aus mikroperspektivischer Sicht nicht atgewiinscht interpretiert wird, d.h.,
dass Individuen sich — ggf. auch aktiv nach einest&n-Nutzen-Rechnung — fiir ein
Lebensmuster ohne Erwerbsarbeit entscheiden. dhéer registrierten Arbeitslosen, so
prognostiziert Miegel, sind schatzungsweise 20 &rbZAreiwillig arbeitslos’ (Miegel,
2002: 175).

Zu ihnen zahlen Menschen, die ,...ganz oder vorubexge aus dem Erwerbsleben
ausscheiden, sich aber so lange wie méglich Trears$priche sichern wollen, solche,
fur die legale Erwerbsarbeit wirtschaftlich nichtional® ist, beispielsweise weil ihre

Einkommen gepfandet sind oder sie hohe Unterhatsiegen leisten mussen, und sol-
che, die im allgemeinen Sprachgebrauch als ,faefdichnet werden* (Miegel, 2002:

175)%,

194 yvgl. dazu z.B. die modelltheoretische Abhandlwmogm Peschke (2002: 34-51), in der anhand von
ausgewahlten Haushaltsmustern exemplarisch skizzied, dass es fir einige Alleinerziehenden-
Haushalte mehr als irrational ist, einer Erwerbgkdit nachzugehen, da diese aus nutzentheoretischer
Perspektive unrentabel oder gar kostenaufwendig ist

195 Um diese ,Freiwilligkeit* etwas aufzuweichen, weier Verfasser an dieser Stelle darauf hin, dass

nicht immer von einer ,vollstandigen Freiwilligk&igesprochen werden kann. So ist z.B. denkbar,

dass es Arbeitnehmer gibt, die aufgrund einer \l@standsreglung zeitweise, bis zur Vorverrentung,

im Sinne der vorliegenden Definition ,freiwillig laeitslos* sind. Diese Vorruhestandsregelungen

kommen oftmals in den neuen Bundesléandern zur Adweg, um einen Personalabbau ,sozialver-

traglich* durchzufihren. Die Frage ist jedoch, dbsé Personen tatsachlich ,freiwillig“ in den Vor-
ruhestand — und damit auch zeitweise in die fréiyeil Arbeitslosigkeit — zu gehen bereit gewesen
waren, wenn keine Umstrukturierungsmaf3nahmen, @uimgpetc. sie dazu bewegt hatten, wenn kein

Arbeitsplatzdefizit bestehen wirde. Kostenintenshrpassungsleistungen, evtl. verbunden mit un-

kalkulierbaren Risiken auf der einen Seite und Moestandsregelungen mit kalkulierbaren Einkom-

menseinbulRen und zeitweiliger (freiwilliger) Artsbitsigkeit auf der anderen Seite, kdnnen ,Freiwil-

ligkeit* somit ggf. auch entstehen lassen.
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Freiwillige Arbeitslosigkeit kann demgemal durchtitutionelle Grinde — wegen zu
hohen Transferentzugsraten — oder durch individuglbtive — exemplarisch sei hier
ein zu hoher Lohnanspruch/hohes Anspruchsniveaamen- entstehen (Larm, 1982:
50).

Die Gruppe der ,unfreiwillig Arbeitslosen’ (gemaér&Kalkulation von Miegel also die
restlichen annahernd 80 Prozent der registriertdifslosen) sind Personen, die gegen
ihren Willen keinen Arbeitsplatz finden, wobei B®hatzungsweise 15 Prozent der re-
gistrierten Arbeitslosen die Eingliederung in derbditsmarkt auf massive Schwierig-
keiten trifft (Miegel, 2002: 175). Dieser Umstarstl aus der Sicht der bereits seit lange-
ren Zeiten vorherrschenden neoklassischen Theafd nu erklaren, sagt jene doch
gerade, dass (lediglich) eine Lohnanpassung natemwas Gleichgewicht auf dem Ar-
beitsmarkt und einen pareto-optimalen Zustand wibdestellen wirde.

Sperrigkeiten, die in der Eigenlogik biographischrster und sozialer Konstellationen
begriindet sind (Vetter, 2003: 24), objektive undjsktive erwerbsbiographische Defi-
zite und andere vermittlungshemmende Gesichtspufiiikieen dazu, dass bestimmte
Personengruppen besonders durch strukturelle Aspe&tginalisiert und in der Folge

,unfreiwillig-arbeitslos’ sind.

Dem Risiko, ,unfreiwillig arbeitslos’ zu werdenndivor allem &ltere Erwerbspersonen
und allgemein gering qualifizierte Arbeitnehmer ighechschnittlich ausgesetzt (Trube,
1997: 36), da diese Personengruppen mit inrem fsdagebot keine Erwerbsarbeit
finden und sich den tatsachlich gesuchten Quatibka- und Kompetenzprofilen auf-

grund von physischen, psychischen oder auch gelbigEm®n Restriktionen nicht an-

passen konnen (Schmid/Dosky, 1991: 59-60). Somidt die Persongruppen, die inner-
halb der registrierten Arbeitslosen ohnedies Ulpeasentiert sind, Uberwiegend ,un-

freiwillig arbeitslos’.

Aus den dargestellten Sachverhalten lasst sicleiten| dass aus sozialstaatlicher Per-
spektive nachdriicklich zu unterscheiden ist, obajyean,freiwillig’ oder ,unfreiwillig’
arbeitslos ist. Unstrittig, in einem demokratischechtsstaat muss es eine ureigene
Entscheidung sein und bleiben, ob jemand freigifirbeitslos’ sein mdchte oder nicht.
Zweifelsfrei ist es winschenswert, dass Mechanisgefunden werden, die dieses

durchaus legitime Lebensmuster von den Versicherungd Transferleistungen des
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Systems der sozialen Sicherung sukzessive abkappatth wenn die Schwierigkeit
bestehen bleibt, dass das Kriterium ,freiwillig eitlslos’ nur schwierig zu operationali-

sieren ist.

Uberdies, dass muss an dieser Stelle auch betodemeist davon auszugehen ist, dass
der ,freiwillig’ arbeitslose Transferempfanger Meatismen entwickeln wird, um seine
Arbeitslosigkeit als ,unfreiwillig’ zu kaschiereleichwohl sollte eine Aufteilung der
Transferempfanger in die genannten Gruppen aldigoties Ziel definiert und damit
implizit die Frage formuliert werden, ob die detige# Handhabe und die damit korres-
pondierenden Kosten des Sozialsystems noch vonllggedtlichen Konsens gedeckt

sind.

Wenn auch in einem etwas anderen Kontext, trotzeber nachvollziehbar, kommt
Feist zu einem durchaus &hnlichen Schluss, indekomstatiert, dass die Begriindun-
gen fur den Umfang und die Ausgestaltung des henitlgystems der sozialen Siche-

rung zu wenig weitreichend sind (Feist, 2000: 34).
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5 Theoretische Grundlagen der Arbeitslosigkeit und Abeitslosigkeitsinzidenz

Wirtschaftsdynamiken und Transformationsprozesseder Werte-, Gesellschafts- und
Technologiewandel wirken andauernd auf die Guted somit auch auf die Arbeits-
nachfrage und fordern auf der Seite der Arbeitsggebieine hohe Bereitschaft zur An-
passung. Andernfalls kommt es zu Friktionen. Digheogehenden Abschnitte der Ana-
lyse haben einen umfassenden Uberblick sowohl dbarlst-Zustand der Beschéfti-
gungssituation in Deutschland als auch Uber dieugetien dkonomischen und gesell-

schaftlichen Transformationsprozesse gegeben.

Fur die Beurteilung arbeitsmarktpolitischer Mal3nahidie zur Verminderung der an-
gesprochenen Friktionen (die wie demonstriert werklennte, zu einem gewichtigen

Teil auf einem Versagen der Selbstregulierungskrddis Arbeitsmarktes und auf nicht-
intendierten Wirkungen der Arbeitsmarktinstitutionbzw. des Systems der sozialen
Sicherung beruhen) und damit zur Verminderung vdoeaslosigkeit beitragen sollen,

ist eine theoretische Analyse der Funktionsfahigken Arbeitsmarkten von zentraler

Bedeutung (Franz, 1991: 3; Schuberth, 1999: 31).

Dabei spielen die bereits im Einzelnen dargestelttearktregulierenden Krafte ,Ar-
beitsangebot’ und ,Arbeitsnachfrage’ eine wichtiRgelle, ebenso wie die institutionel-
len Einflusse auf den Arbeitsmarkt (Larm, 1982:Bych wozu bedarf es zuséatzlich zu

den genannten Aspekten noch einer Theorie des tarbaiktes?

LArbeitsmarkttheorien haben (...) eine doppelte Abkgau erfillen: Zum einen versu-
chen sie das Verhalten von Arbeitnehmern und Usetenen aus 6konomischer Sicht
zu erklaren, um damit Mikrovorgange am Arbeitsmarfen zu legen. Zum anderen
versuchen sie — darauf aufbauend — die UrsachenAviaitslosigkeit (...) zu erfor-

schen” (Sesselmeier/ Blauermehl, 1997:3). ,Im gfeenSinne ist eine ,Theorie’ ein
System von Aussagen, das mehrere Hypothesen [Wann-Bussagen] oder Gesetze
umfasst.” (Schnell/Hill/Esser, 1999: 52). Es soli#so im folgenden Abschnitt Wenn-
Dann-Aussagen gesammelt werden, die es ermoglideN,organge des Arbeitsmark-

tes zu rekonstruieren.

Darlber hinaus ist auch zu klaren, welcher instinglle Eingriff in den Arbeitsmarkt

zu welchem Effekt fuhrt respektive welche MalRnahmanh der Auffassung der ein
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oder anderen theoretischen Schule zu ergreifen dardit die Beschéaftigungssituation
sich aus gesamtgesellschaftlicher Perspektive sseoe Wie auch in anderen Gebieten
der Wissenschaft gibt es im Bereich der Arbeitsittlaglorie kein einheitliches Modell,
welches universell gultig oder gar monokausal dak&M der verschiedenen Krafte auf
den Arbeitsmarkt erklart (Larm, 1983: 3).

Die beiden arbeitsmarkttheoretischen Grundrichtander Wirtschaftswissenschaften
sind (Neo-)Klassik und Keynesianismus (Baur, 2Q#). Gemal der dargestellten Ei-
gentumlichkeit einer Theorie kénnen beide Grungsaitionen die Beschaftigungs-
probleme und Determinanten nicht vollstandig edasgaktisch wird von beiden theo-
retischen Schulen versucht, unter bestimmten Aneahgrundlegende Wirkungszu-

sammenhéange des Arbeitsmarktes zu erkl#fen.

Das neoklassische Modell des Arbeitsmarktes, wsldiie die vorliegende Analyse
hauptséachlich von Relevanz ist, erfuhr in den étztahrzehnten eine Vielzahl von Er-
weiterungen, aber auch das keynesianische Modellienn ihm immanenten Multipli-
kator-Effekt und der Ruckkopplung zwischen den Badihkommen und dem Ausga-
beverhalten der Einkommensempfanger wurde weiterekelt (Landmann/Jerger,
1999: 67).

Neben den erwahnten beiden Hauptstromungen deritdwmimrkttheorie entstanden
auch vollkommen neue Anséatze. Beispielhaft genaeign an dieser Stelle die Kon-
trakt- und Segmentationstheorien oder Theorienudier der Annahme, dass der Kapi-
talismus sich selbst zerstére, von einer Uberwigddesselben ausgehen und deshalb
zu der Hypothese tendieren, dass das Ziel der ¥sthaftigung nicht erreicht werden

kdnne.

Vertreter der letztgenannten Denkschule sind desrg#ugung, dass es in Zukunft im-
mer weniger Erwerbsarbeit gibt und dass deshalle wdlokationsmechanismen ge-
schaffen werden mussen, um eine Expansion sozia@gleichheit in der arbeitsmarkt-

zentrierten Gesellschaft zu verhindern (Baur, 2081f.).

Neoklassik und Keynesianismus sollten jedoch ierengutralen Analyse nicht als zwei

196 vgl. zur Problematik der Abstraktion von Wirkuzgsammenhéngen z.B. Esser (1999: 133-140).
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sich abstof3ende Pole dargestellt werden solltegsiméihr sollte es darum gehen, sich
unterschiedliche gedankliche Schulen mit ihren jégen theoretischen Begriindungen
nutzbar zu machen, um adaquate Malinahmekonzepte gbgegrenzte Probleme zu

entwerfen.

Arbeitsmarktpolitik respektive Beschéaftigungspalitdie sich ausschlie3lich an der ei-
nen oder anderen Schule orientiert, kann nach Landfderger ohnehin keinen langer-
fristigen Erfolg haben, da jede der Grundstromunganeine Auswahl der verschiede-
nen Formen von Arbeitslosigkeit erklart (Landmaergér, 1999: 82). Die oben ange-
deutet Vernetzung zwischen den einzelnen Formemdegitslosigkeit und den Argu-
mentationsfiguren der beiden theoretischen Schuiacht es erforderlich, ein Konzept
zu erarbeiten, das auf einer fundierten theoretisaind empirischen Analyse ful3t und
die Erkenntnisse verschiedener theoretischer Stgemunutzbar macht.

In den vorangegangenen Abschnitten wurde herausgjésty dass die Defizite des Ar-
beitsmarktes nicht nur ein 6konomisches Problerd, sondern auch ein genuin sozi-

alwissenschaftliches respektive sozial-ethisches.

So erwahnte bereits Marshall: ,Labor problems arpartant not only for workers and
employers but also for all of us in our roles asstoners, voters and taxpayers” (Mar-
shall, 1976: 3).

Mafgeblich sind deshalb die politischen Entschegdtrager aufgerufen, sich mit der
Thematik der anhaltenden Unterbeschaftigung unditsaach mit den theoretischen
Hintergrinden auseinander zu setzen. Wie Rohledsfulart, basieren alle arbeits-
marktpolitischen Entscheidungen immer entwedereiuér expliziten oder impliziten

Arbeitsmarkttheorie (Rohleder, 1998: 142). Diesaisth erforderlich, denn eine Erfolg
versprechende Therapie des Arbeitsmarktes setz stee korrekte Anamnese bzw.
Diagnose sowie das theoretische Wissen Uber etvgegandlungsmoglichkeiten und

deren intendierte und nicht-intendierte Folgen usréggchuberth, 1999: 31).

Im Folgenden werden deshalb die grundsatzlicheritarbarkttheoretischen Erkla-
rungsansatze fur die Beschaftigung bzw. Arbeitglosit skizziert. Der Versuch, eine
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umfassende, theoretische Einfihrung in die Arbeit&ttheorie bzw. Beschaftigungs-
theorie zu geben, ist in dieser Arbeit weder zstégi noch zweckmaRfyf. Vielmehr

geht es in den nachsten Unterabschnitten darumyidrgigsten Gedankenmodelle dar-
zustellen, um sich deren innere Logik bzw. Ertréigreeine fundierte Evaluation der
Reformvorschlage der Kommission fir Moderne Dianstlingen am Arbeitsmarkt

nutzbar zu machen.

Sich gerade nicht an eine Gedankenschule zu klamrstrim Sinne der vorliegenden
Arbeit erforderlich, da der partiale Charakter gami Arbeitsmarkttheorien (Larm, 1982:
7) nicht der Systematik der vorliegenden Arbeitegét werden kann.

Da die Kommission fir Moderne Dienstleistungen arbeftsmarkt bei ihrer Analyse
augenscheinlich der Auffassung war, dass die Lolma- Erwerbsarbeit auch in unmit-
telbarer Zukunft eine zentrale Rolle in der Gesélidt spielt, greift sie primar auf Ele-
mente der neoklassischen Arbeitsmarkttheorien kuiese zielen auf eine Flexibili-
sierung bzw. Deregulierung des Arbeitsmarktes &if¢&, 2003: 284) und werden des-
halb in den nachstehenden Absatzen, nach einerarigaisen Uberblick tber die Wur-

zeln der Arbeitsmarkttheorie, vordringlich diskutie

97 Fiir eine umfassende Einfilhrung in die Arbeitsntlaedrie vgl. z.B. Schuberth (1999); Schmid/v.
Dosky (1990); Rothschild (1988). Fir einen Diskilbger neuere mikro- und makrotékonomische Ar-
beitsmarkttheorien z.B. Wagner/Jahn (1997) SesselfBéauermel (1997) oder Landmann/Jerger
(1999).
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5.1 Arbeitmarkttheoretische Ansatze von der Klassikzbisgkeynes

Die beiden Grundrichtungen der Beschéaftigungs- Arkitsmarkttheorie — die (Neo-)
Klassik'® und der Keynesianismus — sind immer noch releiradem Sinne, als dass
sie auch heute noch zur Erklarung beschaftigungsaater Zusammenhange und spe-
ziell fur die Ableitung von MalRRnahmen gegen die ditslosigkeit zugrunde gelegt
werden. Dariber hinaus gibt es — wie im Folgendangelegt wird — unterschiedliche
arbeitsmarkt- und beschéaftigungstheoretische Assdtie auf diesen Paradigmen fu-

Ren.

5.1.1 Das klassische Modell

Die Klassik, die zeitlich im spaten 18. und im J8@hrhundert anzusiedeln ist, lehrt die
Existenz einer naturlichen Ordnung und Koordinagtieimes Harmonieprinzips inner-
halb der Wirtschaft, und stellt die ausdrickliclerderung an den Staat, nicht in den
Wirtschaftsprozess einzugreifen (Kromphardt, 1%57t.).

Basis fir die klassische Erklarung der Beschéaftgishdie Gleichgewichtstheorie bzw.
das ,saysche Theorem’, welches besagt, dass gestsuohaftlich sich jedes Angebot
seine Nachfrage schafft (BalReler/Heinrich/Koch, 519806). Dies bedeutet, in einer
deregulierten Tauschwirtschaft gibt es kein allge® Uberangebot und keine allge-
meine Ubernachfrage (Marktraumungsannahme), defjeden herrschenden Tauschre-

lation entscheiden die Individuen Uber gleichwerthghgebote und Nachfragen.

Die klassischen Okonomen hatten ein groRes Verraudie Flexibilitat von Preisen,

Lohnen und Zinssatzen. Es reichen, so die Argurtientadie Marktmechanismen voll-

kommen aus, um Vollbeschéaftigung zu garantierem. ®eismechanismus, die so ge-
nannte ,invisible hand®, bewirkt stets eine Raumaiigr Markte. Im System der Klas-

sik sind somit auch das Arbeitsangebot und die itlgbachfrage im Wesentlichen vom
Reallohn abhangig (Kromphardt, 1987: 75ff.; Feldétemburg, 1994. 84ff).

198 BaReler/Heinrich/Koch weisen darauf hin, dassBhgriffe Klassik und Neoklassik in der Literatur
nicht immer eindeutig getrennt werden (BaReled.etl895: 305). Zum Unterschied der beiden Para-
digmen vgl. z.B. Kleinhans (1979: 42 ff.).
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Bei klassischer Arbeitslosigkeit ist der Reallohhér als der Vollbeschaftigungsreal-
lohn. Folglich Ubersteigt das Arbeitsangebot dibeNsnachfrage und zugleich ist die
Guternachfrage groR3er als das Giterangebot. MérandWorten kann man sagen, die
Guterproduktion lohnt sich fir die Unternehmer hich Umfang der Vollbeschéfti-
gungsproduktion, obwohl sie bei den herrschenders&mn absetzbar ware (Rittenbruch,
1995: 27).

Im reinen Modell der Klassik gibt es somit im erggelSinn keine langerfristige ,un-
freiwillige’ Arbeitslosigkeit. Sollten in einer V&bwirtschaft dennoch unfreiwillig Ar-

beitslose zu verzeichnen sein, gibt es nach klassisAuffassung nur einen einzigen
Grund dafur: Der tatsachliche Reallohn ist hoherdadr Gleichgewichtsreallohn. Dem
Modell zufolge missen die genuinen Anpassungsmesinan des Arbeitsmarktes, die
zu einer Reallohnsenkung und damit zur Ausweituagtdtsachlichen Beschéaftigung

fuhren wirden, gestort sein.

Die Hauptfrage der Klassiker bezog sich jedoch @riauf die Gesetze, die die Vertei-
lung des volkswirtschaftlichen Vermogens regelnd micht auf die Wirkungszusam-
menh&nge von Angebot und Nachfrage auf dem ArbeildmEine detaillierte Unter-

suchung, warum Anpassungsmechanismen auf dem #mmait ausbleiben, wurde

deshalb nicht vorgenommen.

5.1.2 Das neoklassische Arbeitsmarktmodell

Als Neoklassik bezeichnet man die Weiterentwickldeg oben skizzierten klassischen
Lehre, wobei die subjektive Werttheorie einen dadergnden Stellenwert erlangt.
Demnach bemisst sich der Wert eines Gutes durchNigren, den ein Individuum

durch seinen Konsum erzielt.

Zentrales Theorieelement der neoklassischen Arbaitdgtheorie ist, dass sie einen
speziellen Fall der allgemeinen Gleichgewichtstleediir Arbeitsmarktvorgange dar-
stellt (Pfriem, 1979: 63; Sesselmeier/Blauermeff7t 45). Der Arbeitsmarkt mit dem
homogenen Faktor Arbeit funktioniere demnach gleictaRen wie jeder andere Markt
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(Schuberth, 1999: 3%%. Im Wesentlichen wird in den neueren AnsatzenNkoklas-
sik darauf abgezielt, das Modell der Phillips-Kumte entkréften (Trube, 1997: 14
die einen Zusammenhang zwischen Arbeitslosenquadelnflationsrate abbildet und
bis weit in die 70er Jahre zu der Annahme fuhréssdnan mit zunehmender Inflation

Beschaftigungseffekte erkaufen konne (Landmannédei®99: 91).

Autoren wie Larm beschreiben die Annahmen des mssldchen Gleichgewichts-

Modells wie folgt: Im neoklassischen Modell wirdrd&rbeitsmarkt als eine Ganzheit

betrachtet, auf dem samitliche Transaktionen std#fi. Die Arbeitskréfte sind auf-

grund des homogenen Grenznutzens vollstandig swibstiar und unterschiedliche

Teilarbeitsmarkte werden nicht berlcksichtigt. Essteeren keine Marktbeeintrachti-

gungen wie z.B. monopolhafte Strukturen oder Abdpea, Regelungen, Gesetze, die
den Markt reglementieren. Demnach besteht ein fonierender Wettbewerb zwischen
Anbietern und Nachfragern und der flexible Lohnsgizicht Arbeitsnachfrage und -

angebot kontinuierlich aus (Larm, 1982: 88—-93 dglzu auch Rohleder 1998: 142 f.).

Entscheidungstrager im Modell sind nutzenmaximidesfaushalte und profitmaxi-
mierende Unternehmen. Aufgrund der Annahme vollkemen Konkurrenz sind alle
Marktteilnehmer Preisnehmer bzw. Mengenanpassdati®esveranderungen auf dem
Arbeitsmarkt fiuhren nach der Denkart der Neoklassigofort zu einem veranderten
Preis der Arbeitskrafte, wodurch ein neuer Gleiefigbtszustand eintritt. Vorausset-
zung hierfir ist eine zweiseitige Lohnelastizitde¢selmeier/Blauermehl, 1997: 51).

Eine weitere Bedingung fur einen neuen Gleichgeismistand ist vollkommene
Markttransparenz. Alle Informationen Uber offenell®h und Lohnsétze sind folglich
den Markteilnehmern bekannt und es kann mit 6kosomrationalen Entscheidungen
gerechnet werden. Der modellierte Ausgleichsprogebs zudem von einer unbegrenz-

ten Mobilitdtsbereitschaft und -fahigkeit aus unabiitatskosten bleiben unberiick-

199 Fiir eine kritische Diskussion (iber das Axiom Mepklassik, dass Arbeits- und Giitermarkte der glei-
chen Logik folgen, vgl. u.a. Schmid (1987: 36).

10 vgl. zur Kritik an der Phillipskurve den Ansatprv Edmund Phelps und Milton Friedman in Land-
mann/Jerger (1999: 92).
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sichtigt. Produziert ein Unternehmen bei abnehmer®lalenertragen, so stimmen im
Gewinnmaximum Wertgrenzprodukt und Faktorpreis éime(Sesselmeier/Blauermehl,
1997: 48).

Aufgrund der Homogenitadtsannahme beim Faktor Arp#itdie beliebige Austausch-
barkeit als gesichert — es existiert also kein Anfér ein Unternehmen, Arbeitskréfte
langfristig zu binden. Koordinations-, Kontroll- diMotivationsprobleme innerhalb der
Unternehmen bleiben im Modell der Neoklassik ebé&nfmberiicksichtigt (Wistenbe-
cker, 1995: 92). Arbeitslosigkeit liegt im neoklsstien Sinne vor, wenn das Niveau
des Produzentenreallohns relativ zum GrenzprodaktAdbeit bei Vollbeschéaftigung
zu hoch ist (Landmann/Jerger, 1999: 63; Paqué,: Yo8s.

Bei der Bestimmung des aggregierten Arbeitsangdiestteht die Annahme, dass ratio-
nal handelnde Haushalte ihren Nutzen aus EinkomundrFreizeit ziehen, die in einem
Substitutionsverhaltnis stehen (Landmann/Jerge99:181-62). Unter den verschiede-
nen Einkommen-Freizeit-Kombinationen wahlen Haushdiejenige mit dem individu-
ell groften Nutzen. Im Haushaltsoptimum gilt, ddiesGrenzrate der Substitution zwi-
schen Einkommen und Freizeit der Hohe des Realddhes entspricht (Wistenbecker,
1995: 93; Sesselmeier/Blauermehl, 1997: 48-49).

Durch den Ausgleich von Angebot und Nachfrage,.@awischen Arbeit und Reallohn,
herrscht theoretisch immer Vollbeschaftigung, s gur freiwillige Arbeitslosigkeit
(Bohnet/Schratzenstaller, 1998: 602; Schuberth9134), da der Lohnmechanismus
Angebot und Nachfrage stets ausgleicht (Felderentbiog, 1999: 72).

Stérungen des Arbeitsmarktes konnen nach den \Horsgen der Neoklassiker auf in-

stitutionelle Einflusse zurlckgefuhrt werden (Sesséeer/Blauermehl, 1997: 52), wie

z.B. Gewerkschaftsmacht, Lobbyismus oder gese&zlRbégelungen (Landmann/Jerger,
1999: 63). Auch Rohleder schlussfolgert, dass imklassischen Sinne tarifliche

Lohnsatzfestlegungen oder gesetzliche MindestlGdseBehinderungen des Marktes
und als Grund fur Arbeitslosigkeit zu deuten siRdlfleder, 1998: 144).
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Wirtschaftspolitische Strategien zur Bekampfung debeitslosigkeit missen nach
neoklassischer Auffassung somit in erster Liniedan Angebotsseite ansetzten. Ar-
beitsmarktpolitik soll lediglich der Erh6hung demaMttransparenz durch Informations-
vermittlung dienen; aktive, vorausschauende Arbat&tpolitik ist ex definitione im

Sinne der Neoklassiker nicht notwendig.

Aufgrund der dem neoklassischen Grundmodell immimeHomogenitatsannahme der
Arbeitskrafte lassen sich keine Schlisse hinsadhtier interpersonellen Verteilung von
Arbeitslosigkeit ziehen (Rohleder, 1998: 144). Eiszu erkennen, dass ein wie auch
immer zustande gekommener zu hoher Reallohn zuitakisigkeit und gesamtgesell-
schaftlichen Wohlfahrtsimplikationen fihrt. An déesStelle wird deutlich, dass es nicht
nur Interessenkonflikte zwischen Arbeitnehmern éAmdeitgebern gibt, wie sie in der
Klassik hinterfragt wurden, sondern auch zwischessdBaftigten und Arbeitslosen
(Landmann/Jerger, 1999: 65). Dies auf3ert sich autich in der Tatsache, dass in der
Regel die Gruppe der Beschéftigten die Verhandlnrigeer die Lohn- und Arbeitsbe-
dingungen bestimmt. Die Gruppe der Arbeitslosenast diesem Prozess in weiten Tei-

len ausgeschlossen.

Die dargestellten Zusammenhange des neoklassiddbdells des Arbeitsmarktes sind
ebenfalls von Kritik nicht verschont geblieben. \&blem aufgrund der mangelnden Re-
alitdtsndhe ihrer Pramissen wurde und wird ihredfgsienz angezweifelt. So scheint der
Lohnsatz als einziger Steuerungsmechanismus dethBiigung tUberbewertet. So ist
beispielsweise Mdller der Auffassung, dass sichld@mbildungsprozess zunehmend
von der Arbeitsmarktsituation abkoppelt (Moller,919 331). Empirisch beobachtbare
Inflexibilititen von Preisen bzw. Lohnen und audk dmpirisch Uberprufbare Per-
sistenz ,unfreiwilliger Arbeitslosigkeit’ mussensalatsachen anerkannt werden (Schu-
berth, 1999: 39).

Des Weiteren besteht realiter auch unvollstandiggmmetrische Information auf bei-
den Seiten des Marktes. Auch raumliche, sektorate herufliche Immobilitaten der
Arbeitslosen bzw. Arbeitsuchenden sind nicht alibime Zudem ist das Arbeitsangebot
u.a. in Bezug auf Qualifikationen, Motivationen, S6klecht und Produktivitat zwei-
felsohne nicht homogen. Eine bedingungslose Sulmstiarkeit des Produktionsfaktors

Arbeit erscheint somit sehr wirklichkeitsfremd.
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Unter anderem die skizzierte Kritik an dem neokixden Modell des Arbeitsmarktes
fuhrte dazu, dass verschiedene Modifikationen aanmd&irdmodell zu erweiterten theo-
retischen Modellen fiihrtelt! Die gleichgewichtstheoretische Analyselogik der-ve
schiedenen Anséatze der neueren Mikrobkonomie dégidmarktes wird dabei aber
strikt beibehalten (Sesselmeier/Blauermehl, 199/6%). Die neueren Modelle neo-
klassischer Manier liefern vor allem Erklarungem fiie ,Nichtraumung des Arbeits-
marktes’ aus den Funktionsmechanismen innerhalbAdiesitsmarktes, ohne dass es
ein Fehlverhalten auf den Gutermarkten gibt (Bi®94: 58), und durchleuchten auch
die Beziehung zwischen den Unternehmen und derliSasaft (Gensior/Krais, 1976:
92).

Bevor aber die neueren Ansétze der neoklassischieeitémarkttheorie im Einzelnen
dargestellt werden, soll zuerst die zweite Thecohake, der Keynesianismus, vorge-
stellt werden, um auch nachfragebedingte Aspekteddeeitslosigkeit in die Diskussi-

on zu integrieren.

5.1.3 Das keynesianische Modell der Beschaftigung undAdiesitsmarktes

Der Keynes'sche Ansatz beschaftigt sich vor allent den Veranderungen des
Volkseinkommens und der Gesamtbeschaftigung, uddt pirimar mit der effizienten
Allokation und Verteilung eines vorgegebenen Einkmens, wie es im neoklassischen
Modell des Arbeitsmarktes der Fall ist. Dabei rirckesrstarkt kurzfristige Einkom-

mens- und Nachfrageveranderungen ins Blickfeldadedem Gutermarkt rekurrieren.

Der Keynesianismus ist von dem britischen Natickah®men John Maynard Keynes
entwickelt und spater von seinen Anhangern ausdiftaert worden. Keynes’ wichtigs-
tes Werk ,The General of Employment, Interest ameh®y“ (1936) erschien wahrend
einer lang anhaltenden Wirtschaftsflaute, in welaler weltweite Anstieg der Arbeits-
losigkeit nicht mehr plausibel durch gestiegene rnghzu erklaren war (Jer-
ger/Landmann, 1999: 67).

1 Fiir eine Ubersicht neuerer Arbeitsmarkttheorigh vorzugsweise Schubert (1999, 40-41; Abbil-
dung 10).
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In Grof3britannien betrug die Arbeitslosenquote damahezu 20 Prozent. Keynes zu-
folge verhélt sich die Wirtschaft anders, als eskdassische Wirtschaftstheorie behaup-
tete. Er verlangte nach einer anderen Wirtschaitgp@larchow, 1994: 193) bzw. der
der ,...Etablierung einer radikal anderen Sichtwe@eindmann/Jerger, 1999: 67).

Die klassische Wirtschaftstheorie ging bekannteenaflavon aus, dass eine Volkswirt-
schaft automatisch zu Vollbeschaftigung tendierennvder Arbeitsmarkt nach dem
Marktmechanismus funktioniert. Mit diesem Paradigmach Keynes. Er glaubte nicht
an die Vorstellung, dass eine deregulierte Marksehraft von sich aus immer zur Voll-
beschaftigung tendiere und die ,Selbstheilungs&radier Volkswirtschaft bzw. des

Marktes eine Rezession beenden wiirden (Franz, 1@®31)*? In diesem Zusam-

menhang wird auch von der Keynes’schen Revolutiespgchen (Schmid/v. Dosky,
1990: 75).

Prinzipiell warf Keynes den Klassikern folgendennkiehler vor: ,Die Unternehmer

verhalten sich zwar vollig rational, wenn sie emgjadler Grenzproduktivitatskurve Ar-
beit nachfragen — jedoch nur unter der Pramisses dee mit der optimalen Arbeits-
menge (...) produzierten Guter auch abgesetzt wekdemen* (Landmann/Jerger,
1999: 67). Das saysche Theorem der Klassik wurdekaynes also angezweifelt und
das Zusammenspiel bzw. Riuckkopplungsprozesse destgmarktes mit dem Gduter-
markt und den Finanzmarkten in die modelltheorb@sBetrachtung der Beschéaftigung

mit einbezogen.

112 Man betrachte dazu folgendes Beispiel: Es herrsaiibeschaftigung. Unternehmen beschlieRen,
weniger in neue Maschinen zu investieren, um Ri@ggtazu bilden. Das Unternehmen, welches diese
nun weniger nachgefragten Maschinen herstelltjareébsatz und muss Mitarbeiter entlassen. Diese
verfiigen nun Uber weniger Einkommen, das sie flbkeichsgiter ausgeben kénnen, so dass einige
Arbeiter, die Verbrauchsguter herstellen, ebenfhile Beschaftigung verlieren. Dieser Vervielfélti-
gungseffekt fuhrt die Wirtschaft auf ein niedrigefdiveau hinsichtlich der Beschaftigung, der Ein-
kommen und der Produktion. Es gibt laut Keynes kem®matischen Krafte in der Wirtschaft, die
diesen Zustand beenden kénnten, wenn er eingeigttérir Keynes kdnnen nur staatliche Eingriffe
wie Steuersenkungen oder die Erhéhung der Staatdaersgler Wirtschaft die Vollbeschaftigung zu-

rickbringen.
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Makrodkonomisches (Arbeits-)Marktversagen kann deshnnicht allein durch Preis-
und Lohnflexibilitat gelost werden. Die Wirkungsteeeiner geringen gesamtwirtschaft-
lichen Nachfrage und die daraus resultierende Defisspirale muss gemaf der nach-
fragetheoretischen Argumentation durch eine nagkfyaentierte Beschaftigungspoli-
tik verhindert werden (Seidel/Temmen, 1995: 348).

Der Staat solle, so die Argumentation von Keynew defizitare private Nachfrage auf
dem Gutermarkt durch eine offentliche, mittels dilglolitischer MaRnahmen induzierte
Nachfrage ausgleichen. Dabei sollte unter Umstardeh ein Haushaltsdefizit (deficit

spending) in Kauf genommen werden. Bedeutsamedast Konstellationen, die in der
Zukunft liegen, durch den Staat positiv beeinflugstden (Schuberth, 1999: 36; Roth-
schild, 1988: 70). Schliellich sollen diese fisketien Hilfen bzw. Steuererleichterun-
gen die Unternehmen dazu animieren, mehr Arbethngcagen und dementsprechend
Arbeitskontrakte zu schlie3en, so dass die Arbbitrex letzen Endes wieder in die La-

ge versetzt werden, selbst Wirtschaftsgiter nacagah.

Die Unternehmen wirden dann durch die gestiegerter@chfrage ihre Kapazitaten
auslasten, den Output steigern, mehr Steuern zaimérweitere Arbeitskrafte einstel-
len. Durch dieses staatlich organisierte bzw. inglte ,Schneeballsystem’ sollten kon-
junkturelle Arbeitslosigkeit und Inflation, die amssten in eine Rezession miinden
konnten, beendet werden; und gleichzeitig sollmaitgleichzeitig eine mogliche Legi-
timationskrise des marktwirtschaftlichen Systememreden werden (Engelkamp/Sell,
1998: 26-30; Klaus, 1990: 74).

Durch den nachfrageinduzierten Aufschwung, so diguAentation, steigen auch die
Steuereinnahmen, so dass der Staat die Schulddentilgen kann, die er zuvor fir die
Initialziindung des Wachstums aufgenommen hattel¢8&€emmen, 1995: 348).

Fur Keynesianer — und dies ist eine Position, die samtlichen Schattierungen dieser
Theoriestrémung getragen wird — ist der Lohn ah &eine geeignete beschaftigungs-
politische Variable (Bal3eler/Heinrich/Koch, 199523 Niedrige L6hne, wie sie die
Deregulierungsbefiirworter der Neoklassik forderegdduten nach der Argumentation
der Keynesianer nicht nur einen Rickgang der aggiteg Nachfrage auf dem Guter-
markt, sondern auch geringere Steuereinnahmen ontkerkarieren jeglichen Auf-

schwung.

150



Theoretische Grundlagen der Arbeitslosigkeit undeftdiosigkeitsinzidenz

Ein essenzieller, qualitativer Unterschied des ksianischen Modells im Gegensatz
zum neoklassischen ist, dass es Arbeitslosigkeit Zeil als unfreiwillig interpretiert:
LArbeiter sind unfreiwilligerweise arbeitslos, wemm Falle einer geringen Preissteige-
rung von Lohngutern im Verhéltnis zum Geldlohn sbivdas gesamte Angebot von
Arbeit, das bereit ware, zum laufenden Geldlohnadoeiten, als auch die gesamte
Nachfrage nach Beschaftigung zu diesem Lohn gndfies als die bestehende Beschaf-
tigungsmenge* (Keynes, 1966: 13). Arbeitslosigkeith Keynes ist somit endogen er-
zeugt, konjunkturell bedingt, unfreiwillig und iredRegel kurz- bis mittelfristig (Klaus,
1990: 77).

Die nachfrageorientierte Beschaftigungspolitik keygchen Ursprungs findet heute nur
noch wenige Anhanger, denn auch milliardenschweoajuhkturprogramme in den

USA haben in der Vergangenheit nicht die gewlunschiekte und vor allem keine

Nachhaltigkeit gezeigt (Seidel/Temmen, 1995: 34%lein die Gewerkschaften orien-

tieren sich beharrlich an Keynes, um Lohnforderanged Arbeitsbedingungen gemali
ihren Partikularinteressen wirtschaftstheoretischegitimieren (Sell/Engelkamp, 1998:

30)113_

Die von Keynes zu Grunde gelegte Wirkungskettes dakalisch expansive Ausga-
benpolitik zu einem stabilen Wachstum und zu genirirbeitslosigkeit fuhrt, hat sich
langfristig nicht bewahren kénnen, denn eine expanAusgabenpolitik bewirkt ge-
wohnlich eine Zinserh6hung. Im ,Preis-Mengen-Diagnai kommt es somit zu einer
Rechtsverschiebung der aggregierten Nachfragekwemyunden mit einem Preisan-

stieg. Das gleiche Szenario ist bei Steuersenkungemwarten.

In beiden Fallen — einer Ausgabenerhfhung wie a&ucér Steuersenkung — l6st dann
die einhergehende Zinserh6hung (Preisniveauerhdhdagdrangungseffekte bei der
privaten Nachfrage aus, was wiederum negativ aiBaischaftigungswirkung der Fis-
kalpolitik wirkt (Wagner, 2002: 36).

Das makrodkonomisch ausgerichtete Modell der Bésghag von Keynes und auch

113 Eine Ubersicht tiber verschiedene 6konomische Téreder Gewerkschaften referiert z. B. PlaBmann
(2002: 78-91).
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dessen Weiterentwicklungen spielen, wie bereit®oriewurde, in der vorliegenden
Analyse nur eine untergeordnete Rolle, da sichKiienmission fir Moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt’, gemaf ihrem Auftragm@gr auf mikro6konomische As-
pekte der Beschéaftigung konzentriert. Der nachdischAnitt der Analyse stellt vor die-

sem Hintergrund neuere mikro6konomische Arbeitstiiaekrien vertiefend vor.

5.2 Neuere Arbeitsmarkttheorien

Keynes erklarte zwar teilweise die Entstehung uwiligger Arbeitslosigkeit in seiner
makrotkonomischen Theorie, konnte dieses aber mdtrokonomisch fundieren und
scheiterte letztlich an den nicht intendierten Ealgeines Konzeptes gegen Arbeitslo-
sigkeit. Im klassischen Arbeitsmarktmodell bestimmexterne Faktoren den Gleich-
gewichtslohn und damit das Mal3 der Beschéftigunfreiwillige Arbeitslosigkeit exis-
tierte somit qua Definition nach diesem Paradigneatn Der (neo-)klassische Ansatz
vernachlassigte die makro6konomische Komponentd3dschaftigung und legte deut-
lich erkennbar realitatsfremde Annahmen zu Gruddezu einem Abstraktionsniveau

fuhren, das in der Praxis kaum anwendbar ist.

Neuere mikrookonomische Arbeitsmarktmodelle bzweetien zielen dabei auf eine
Mikrofundierung des Phanomens Arbeitslosigkeitrabdifizieren dabei die Annahmen
des neoklassischen Modells (Klaus, 1990: 40) ungereso einzelne Funktionsstérun-

gen des Arbeitsmarktes auf.

Die Bundesregierung und auch die ,Kommission furdgime Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt’, scheint genau diese internen Funktimthanismen des Arbeitsmarktes
fur die hohe Arbeitslosigkeit verantwortlich zu rhaa. Dementsprechend ist auch eine
Kommission zur Reform der Arbeitsmarktpolitik unerdundesanstalt fur Arbeit beru-
fen worden, die qua Definition nicht etwa eine Koission fir mehr Beschaftigung
war. Die folgenden Abschnitte zeigen nun, welchel&onsstérungen des Arbeits-

marktes sich aus den neueren Arbeitsmarkttheohkiten lassen.

5.2.1 Der humankapitaltheoretische Ansatz

Die Humankapitaltheorie als Erweiterung des necidaben Standardmodells leistet

einen Beitrag zur Erklarung interpersoneller Diggsen (Schuberth, 1999: 39) und re-
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vidiert die unrealistische Annahme der Neoklasgdss der Faktor Arbeit homogen sei
(Sesselmeier/Blauermehl, 1997: 66). Wagner/Jahnidefn Humankapital als ,,... Be-
stand an Wissen und Fahigkeiten, die ein AkteurRiammen seiner Ausbildung und
Erwerbstatigkeiten akkumuliert* (Wagner/Jahn, 19290) und binden ihre Begriffsbe-

stimmung an die Interdependenzen zwischen Erwditpstit und Bildung.

Eine realitdtsnahe Definition von ,Humankapital’lls® zweckméaRigerweise jedoch
auch Erfahrungen und Kompetenzen, die im privatereish akkumuliert werden — au-
Berhalb der Erwerbsarbeit und des Bildungssysteneihalten misste. So kénnen
beispielsweise ,social skills’ oder ,soft skillsiamt nur im Rahmen der Aus- und Wei-

terbildung oder des Erwerbslebens, sondern audfaimiliensystem erlangt werden.

Die Wurzeln der Humankapitalanséatze reichen bis\dam Smith zurtick (Rohleder,
1998: 144). Der morphologische Ausgangspunkt den&hkapitaltheorie ist die Erkla-
rung von realen Phanomenen. Selektive und quaiiilsthe Arbeitslosigkeit, unter-
schiedliche Beschaftigungs- und Arbeitslosigkesikoverteilungen im Kreis der Er-
werbspersonen und unterschiedliche Einstellungd-Kimdigungsgepflogenheiten ein-
zelner Organisationen sind Tatsachen, die sichdet herkdmmlichen theoretischen
Ansatzen nicht erklaren lieRen (Rohleder, 1998) {8dhuberth, 1999: 39).

Diese empirisch beobachtbaren Phanomene des Arlaekies werden in der Human-
kapitaltheorie auf unterschiedliche Bildungsinvestien bzw. Humankapitalinvestitio-
nen zuriickgefiihrt!® Die Produktivitat des Faktors Arbeit kann somit @ine Funktion
der getatigten Investitionen in das individuelle niinkapital angesehen werden
(Schmid/v. Dosky, 1990: 43). Durch die partiellef@abe der realitatsfernen Homoge-

nitatsannahmie® ist auch darauf zu schlieBen, dass unterschiedBidungsinvestitio-

14 Fur eine Darstellung der empirischen Evidenz dembhkapitaltheorie vgl. z. B. Franz (1991:
102ff.).

115 schmid/v. Dosky (1990: 43) weisen darauf hin,sddi® Humankapitaltheorie nur teilweise das Ho-
mogenitatskriterium der Neoklassik aufweicht. Dara(ffikationsaspekt ist nur eine Dimension, an
der sich die Heterogenitat des Arbeitsangebotesrsunthen lasst. Variablen wie Geschlecht und Na-
tionalitat blendet die Humankapitaltheorie aussediaerden erst bei den neoklassischen Diskriminie-

rungsstrategien diskutiert.
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nen zu differierenden Opportunitatskosten fihren.

Organisations- und unternehmensspezifische Qualifiken, die nur innerhalb einer
Organisation bzw. eines Unternehmens akkumuliertiare konnen, bewirken eine He-
terogenitat der Qualifikation zwischen Insiderre dich in der jeweiligen Organisation
bewegen, und Outsidern, die keine Mdglichkeitenehnaldiese organisationsspezifi-
schen Qualifikationen zu akkumulieren. Demzufolgét fdie neoklassisch angenom-

mene Substituierbarkeit der Arbeitskrafte weg.

Humankapital kann im Modell — &hnlich wie Sachkalpi# zwei Zustdande annehmen.
Entweder es wird auf dem Arbeitsmarkt nachgefragbdschéaftigt) oder nicht nachge-
fragt (= arbeitslos) (Wagner/Jahn, 1996: 72). Diertdnkapitalinvestitionen selbst las-
sen sich in Anlehnung an die bereits geschildeAasfihrungen in unterschiedliche
Quialifikationen differenzieren.

Uberbetriebliche Qualifikationen haben danach itgemein produktivitatssteigernde
Wirkung (general training) und spezielle Qualifikaien (specific training) haben eine
Steigerung der Produktivitat am jeweiligen Arbelésp zur Folge (Becker, 1964: 18 f;
Rohleder, 1998: 45). Daraus ergeben sich sowohtlau®erspektive des Arbeitsanbie-

ters als auch aus der Sicht der Unternehmen vexdahé Konsequenzen.

Da Arbeitnehmer Qualifikationen, die dem Bereich ggpeziellen Ausbildung” zuzu-
ordnen sind, beispielsweise interne Produktkensgnisr einem anderen Unternehmen
nicht in einen héheren Lohnsatz umsetzen kénnestebevermutlich nur eine geringe
Motivation, eigene Mittel flr solche Investitionemifzubringen. Die Kosten- und Er-
tragsaufteilung fur spezielle Qualifikationen it B\rbeitnehmern folglich determiniert
durch die mogliche Wahrscheinlichkeit eines Ari@atzwechsels. Unternehmen ihrer-
seits haben hingegen das Interesse, getatigte ldusgskosten méglichst lange zu nut-
zen (Schmid/v. Dosky, 1990: 43). Dabei ist es ilregik nach egal, ob sie spezielle

oder allgemeine Qualifikationen gefordert haben.

Aus den beschriebenen Umstanden lassen sich alekti@&ten im Entlassungsver-
halten der Unternehmen einerseits und im Kindiguerslten der Arbeitnehmer ande-
rerseits erklaren (Schmid/v. Dosky, 1990: 43). Weig\rbeitnehmer bzw. Arbeitsu-
chende weder spezifische noch allgemeine Qualifikatmn annehmbaren MalRRe auf, hat

eine Arbeitsbeziehung keinen Vorteil fir das jelgeilUnternehmen.
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Das allgemeine Entlassungsrisiko verteilt sich $amtht stochastisch gleich auf alle

Arbeitsanbieter, sondern entlang der jeweiligenlifkationsstruktur.

Okonomisch agierende Arbeitsnachfrager (Unternehrsiex bestrebt, Such- und Ein-
arbeitungskosten neu einzustellender Arbeithehmeninimieren. Aus diesem Grunde
kann davon ausgegangen werden, dass Arbeitskratitbaimem betriebsspezifischem
Humankapital und vergleichsweise niedrigen Léhriaera niedrigen Entlassungsrisiko

unterliegen.

Der humankapitaltheoretische Ansatz kann auch edsident fur die Oswald’sche Se-
nioritatsregel gedeutet werden. Diese besagt, dlassm langsten beschatftigten Arbeit-
nehmer die grof3ten Chancen haben, zuletzt entlaaseverden (Oswald, 1993: 85).
Vermutlich trifft dies dann zu, wenn die Dauer @atriebszugehorigkeit mit den ak-
kumulierten Wissensbestanden positiv korrelieferdings konnten die sich daraus in
der Regel ableitenden hohen Lohnforderungen di&dtgkt mdglicherweise wieder

konterkarieren.

Die Humankapitaltheorie beinhaltet dartiber hinatklddungsansatze fur interpersonell
unterschiedliches Mobilitdtsverhalten und Lohnusthrede (Sesselmeier/Blauermehl,
1997: 76). So unterliegt es der individuellen Eh&dung, ob und in welche Ausbil-
dung mit entsprechenden Einkommens- und Arbeitsitia@akcen ein Arbeithehmer

investiert.

Arbeitslosigkeit und Armut sind folglich nach dertérpretation der Humankapitaltheo-
rie z. T. selbst verschuldet und leiten sich aus &ationalverhalten und den individu-
ellen Praferenzmustern der Arbeitnehmer ab (Priek®84: 30). Die Frage, inwieweit
eine Person Uberhaupt dazu in der Lage ist, zektegren, welche Qualifikationsmuster
tatsachlich durch die Unternehmen nachgefragt wendad dabei nicht erortert.

In den 70er Jahren wurde die Humankapitaltheoriesongenannte ,Signaling- oder
Screening’-Modelle erweitert und erganzt. Diesdltste jedoch keine eigene, ausge-
pragte Theorie dar (Blaug, 1976: 827ff.; Schmi@wasky: 1990: 46). Durch diese wer-
den die arbeitsmarktpolitischen Konsequenzen denafikapitaltheorie etwas relati-
viert respektive die bis dahin angenommene Kaudgatiass mit zunehmender Qualifi-

kation die Produktivitat steigt, z. T. angezweifelt

155



Theoretische Grundlagen der Arbeitslosigkeit undeftdiosigkeitsinzidenz

Das Unternehmen, so die Argumentation der Signaling Screening-Hypothese, wird
bei der Einschatzung der Produktivitat eines pagdlen Mitarbeiters in einem Einstel-
lungsverfahren mit einem Selektionsproblem konfeyhtDabei haben spezielle Quali-
fikationen eine Signalwirkung, die dem Unternehiehilflich sind. So lassen sich an-
hand des Lebenslaufes bzw. der akkumulierten Qketilbnen die zu erwartenden
Lernkosten und die Produktivitat des Betreffendemessen (Schmid/v. Dosky, 1990:
46Y°

Der Anbieter von Arbeitskraft bzw. der potenziegbeitnehmer — an dieser Stelle der
Bewerber um einen vakanten Arbeitsplatz in einentethrehmen —, der gegenwartig
noch arbeitslos bzw. suchend ist, versucht nurenzi¢llen Arbeitgebern, Informatio-
nen in Form von Signalen zu senden, um das Infeomsdefizit auf der Nachfrageseite
zumindest teilweise zu beheben. Er antizipiert digoErwartungen eines potenziellen
Arbeitgebers und versucht sein Qualifikations- whativationsprofil bzw. seine (ver-
anderlichen) Signale so zu gestalten, dass es mhartangshaltung eines maoglichen
Arbeitgebers oder wenigstens den generellen Treleds Arbeitsmarktes entspricht
(Roth, 2001: 372",

Allgemeine Qualifikationen stellen in diesem Koritenen Nachweis fur allgemeine
Lernfahigkeit und Disziplin dar, die beim Erwerbrvgspecial skills® notwendig sind.
Sie fungieren somit als Filter oder Indikator fi@nderwartbaren Grenznutzen des jewei-
ligen Arbeitnehmers (Schmid/v. Dosky, 1990: 46).tédrder Pramisse, dass sich mit
zunehmender Arbeitslosigkeitsdauer das Humankaeiteds Arbeitsanbieters vermut-
lich degressiv entwickelt, ist auch der Status Adhesigkeit als ein Selektionskriterium
auf dem Arbeitsmarkt zu identifizieren (GanBman$]dl996: 25). Realistischerweise

muss wohl davon ausgegangen werden, dass langaserPder Arbeitslosigkeit sich

116 vgl. dazu auch die etwas abweichende Interpostader ,Screening-Hypothese* von Brinkmann
(1981a: 80).

117 Bestimmte Qualifikationen unterliegen im zeitkichVerlauf einer gewissen ,Inflation* und kénnen
deshalb von speziellen Qualifikationen zu allgeraeriQualifikationen degenerieren. Der Verfasser
denkt in diesem Zusammenhang beispielsweise an P@tiiese der Standardsoftware, die heutzuta-

ge sicher kein Spezialwissen mehr darstellen, wéhvor zehn Jahren.
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negativ auf die Beschaftigungschancen auswirkeal ely dieser Zusammenhang de
facto fur den konkreten Bewerber zutrifft oder ni¢hltzinger, 1990: 52ff.; Wistenbe-
cker, 1995: 109).

Zumindest im Bereich der so genannten ,social Skdtheint diese Kausalitat jedoch
nicht immer korrekt. Beispielsweise ware es auclyliob, dass die ,freie bzw. nicht-
erwerbstatige Zeit" fur die Familie, fir parteig@dches Engagement oder flr andere
ehrenamtliche Tatigkeiten genutzt wird, was zwdredasmarktfern ist, aber trotzdem
unter Umstanden als ,arbeitsmarktrelevant’ inteipre werden kann. Exemplarisch
dafur sind Mtter oder Vater, die wahrend der Blteit einen Mehrfamilienhaushalt

fuhren, wahrend der Partner einer Erwerbsarbehgett.

Trotz der weit reichenden Modifikation ist auch di@mankapitaltheorie von Kritik
nicht verschont geblieben. Vor allem die ,Techndikrarung’ und die Verwendung des
Kapitalbegriffs fur menschliche Arbeit wird aus memeutischer Sicht als Problem de-
klariert (Larm, 1982: 122). Auch die statistisch@runde gelegte Annahme einer nega-
tiven Korrelation zwischen dem jeweiligen Bildungsau und dem Arbeitslosigkeits-
risiko ist empirisch nicht ausreichend nachweislaaich wenn sich die Hinweise fir
diesen Zusammenhang verdichten (Larm, 1982: 124;degqu auch Egle et al., 1998:
91-92). Zu denken ist hier an arbeitslose Akademilster denen speziell Geisteswis-

senschaftler ihre Probleme haben, sich auf demirbarkt durchzusetzen.

Der modelltheoretische Ansatz der Humankapitaltleestio3t — durch den angebotsori-
entierten Fokus, der nachfragebedingte Determinaaigblendet — also an seine Erkla-
rungsgrenzen, wenn die tatsachliche Arbeitsnacefteer dem Angebot liegt und Per-
sonen deshalb, unabhangig von ihrer jeweiligen éhplQualifikation, keinen Arbeits-
platz finden (Keller, 1995: 232).

Darlber hinaus ist denkbar, dass eine allgemeihéhting des Bildungsniveaus eine
Art Fahrstuhleffekt” hervorrufen wirde und eineld®ingsoffensive einen ,Verdran-

gungseffekt‘ zu Lasten derjenigen nach sich zidkiamte, die, aus welchen Grinden
auch immer, nicht im ,genigenden MalRe* bildbar si@dringe, veraltete oder unver-
wertbare Qualifikationsinvestitionen sind als allges Argument fir die gegenwartige
Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik vermutlicheibewertet, auch wenn sie durch-

aus einen bedeutenden Einfluss auf die Beschaflitnatven. Auch die Tatsache, dass
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im Bereich der gering qualifizierten Arbeitsplaemehaltend vakante Stellen und arbeit-
suchende Personen nebeneinander existieren, igtrgiiment, das die Humankapital-
theorie z. T. entkraftet. Es muss also neben dahfiffatorischen Aspekten noch weite-
re Friktionen bzw. Disparitaten zwischen den Magkes) geben.

Uberdies bleiben groRe Teile der beobachtbaren watenschiede zwischen einzelnen
Arbeitnehmern ungeklart, die zwar formal Uber veigiibare Qualifikationen verfiigen,
aber unterschiedliche Preise dafiir auf dem Arbeitkherzielen. So haben andere Fak-
toren neben der Qualifikation, wie beispielsweisséhlecht, Alter und Nationalitat, in
der Realitat nicht nur einen massiven Einflussdag Risiko der Arbeitslosigkeit und
auf die Haufigkeit von Arbeitslosigkeitsphasen, demm ebenfalls auf die Preisbildung
bzw. Lohnfindung (Priewe, 1984: 74).

Da in den humankapitaltheoretischen Ansatzen dasdikische Nutzenkalkul des In-
dividuums die Humankapitalinvestitionen steuen, l&mgere Arbeitslosigkeit, wie in
anderen neoklassischen Modellen auch, als fregeilliZzustand anzusehen, denn diese
beruht auf mangelhafter oder fehlgeschlagener Huaptalinvestition, deren Risiko
jedes Individuum selbst, tragt (Sesselmeier/Blaeétnlo97: 74).

Die Humankapitalansatze scheitern deshalb bei deral¢h, persistente bzw. hystere-
tische Arbeitslosigkeit und die zunehmende Arbedigjkeit von Akademikern zu erkla-
ren und blenden motivationale Aspekte vorwiegens. ammmerhin ist denkbar, dass
nicht mangelnde Qualifikationen, sondern fehlen@id¢its-)Motivationen die Ursache
fur Arbeitslosigkeit sind. Diese wéare zwar auchbselerschuldet, rekurriert aber nicht

aus der Qualifikation.

Sesselmeier/Blauermehl bewerten die Humankapitithérotz aller Kritik als positiv,
da sie als Ausgangspunkt vieler weiterer Theoriggeaehen werden kann, die sich im-
plizit oder explizit auf die Humankapitaltheorie zimhen (Sesselmeier/Blauermehl,
1997: 76). Der empirische Abschnitt der vorliegendintersuchung hat tUberdies ge-
zeigt, dass es tatsachlich qualifikatorische Aspeldr Beschéaftigung gibt, die sich of-
fenkundig auch in den Statistiken der Bundesangtarbeit niederschlagen.

Enthéartet man die Diagnosen der Humankapitalangiteas, dann kann man zwar Ar-
beitslosigkeit noch immer nicht ganzlich erklareallte aber die grundlegenden Argu-

mentationsmuster des Zusammenhangs von Arbeitsangell Arbeitsnachfrage re-
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spektive von Qualifikation und Stelle in eine Arsdywie die vorliegende einpassen

und auch in arbeitsmarktpolitische Entscheidungéggrieren.

5.2.2 Der suchtheoretische Ansatz

Die Suchtheorie beleuchtet Determinanten, die &ir derzégerten Anpassungsprozess
auf dem Arbeitsmarkt verantwortlich sind, und asayt Ursachen fir die interperso-
nell unterschiedlichen Verweildauern in Arbeitsgpait. Im Gegensatz zu dem neo-
klassischen Grundmodell legt die Suchtheorie dieakme zugrunde, dass es bei der
Faktorreallokation zu Friktionen kommt und dadueat Ausgleich von Arbeitsangebot
und Arbeitsnachfrage als verzogerter Anpassungepsozu bewerten ist (Rohleder,
1998: 146).

Im Rahmen der Suchtheorien werden zwei wesentkutdenissen des neoklassischen
Basismodells aufgegeben: zum einen das Postulatalistandigen Information, zum
anderen, wie bereits zuvor in der Humankapitaltieeatie Annahme homogener Ar-
beitsplatze und -kréfte (Sesselmeier/Blauerme®7180). Ausgangspunkt der Such-
theorien ist die Beobachtung, dass zu jedem Zektpeim Teil der Arbeitnehmer nach
Arbeitsplatzen und ein Teil der Unternehmer nacheitskraften sucht. Die traditionel-
le neoklassische dichotome Trennung der Zeit imiZ&it’ und ,Arbeitszeit’ wird somit
um die ,Suchzeit’ erganzt (Larm, 1982: 102-103).

Die daraus resultierende Arbeitsmarktdynamik siellsuchtheoretischen Modell einen
Kreislauf dar zwischen (freiwilligen) Kindigungemdi (unfreiwilligen) Entlassungen

auf der einen, Bewerbungen und Neueinstellungerdaufanderen Seite. Informatio-
nen, die bei der Arbeitsplatzsuche gebraucht wersiead demnach als Guter aufzufas-
sen wie jedes andere Konsumgut auch. Die Genegeran Informationen wird in der

Suchtheorie als Produktionsprozess aufgefassul@rendungen (Transaktionskosten)
erfordert und zu Ertragen fuhrt (Stigler, 1962:fO}t Eine optimale Ressourcenalloka-
tion ist im Sinne des der Suchtheorie immanentemé&ioeconomicus dann gegeben,

wenn Grenzertrag und Grenzkosten eines Arbeitssddibereinstimmen.

Das bedeutet, dass die Suche nach einer Beschijtiggal ob aus der Arbeitslosigkeit
heraus oder in der Form eines Stellenwechselsifian Arbeitsanbieter nur unter der

Pramisse sinnvoll ist, dass eine potentielle Bdtiguiiig die Summe der aktuellen Ein-
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nahmen bzw. aller weiteren entscheidungsrelevaRt@ferenzen und die aufzuwen-
denden Suchkosten obendrein mehr als amortisiehiugirth, 1999: 43; Sinclair, 1987:
185).

In einer realitditsnahen Entscheidungssituation geoldch auch indirekte, unsichere,
unsichtbare Transaktionskosten und arbeitsmarktitisnelle Aspekte in eine Ent-
scheidung mit einzubeziehen, insofern sie vom HMhefsier tatsachlich antizipiert bzw.
wahrgenommen werden kdnnen. Zu denken ist an didsdlie z.B. an das Lebensein-
kommen und das Muster einer langfristig verwertbaeewerbsbiographie, die unter
langfristiger Perspektive andere Entscheidungenvatgugswirdig erscheinen lassen

kénnen als unmittelbar verwertbare Zeit- bzw. Emkeenspraferenzen.

Entgegengesetzt zum Suchverhalten der Arbeitsamnbierlauft dementsprechend das
Suchverhalten der Arbeitsnachfrager. Sie beabgehtoffene Stellen so zu besetzen,
dass sie méglichst geringe Kostfraufwenden, um eine vakante Stelle gemaR ihrer
Stellenbeschreibung zu besetzen. Der interne Asmeitkt ist aus dieser Perspektive
von grol3er Bedeutung, da er bei einer Stellenshezhe -besetzung nur geringe Trans-
aktionskosten generiert. Entsprechend ihrer beiwebschaftlichen Pragung werden
Unternehmen so lange vakante Stellen nicht besetmen die abdiskontierten Zu-
kunftsertrdge in Form von Lohnen im Falle ihrer tmitigen Besetzung gerade noch
groR3er sind als die gegenwartigen NichtbesetzursgskqRothschild, 1988: 31).

An dieser Stelle ist darauf zu verweisen, dasggdaamte Personalvermdgen eines Un-

ternehmens nicht nur als verkorpertes Potenziallesm im 6konomischen Sinne auch

118 Djese Kosten sind in der Praxis nicht ausschitbfdlirekte Lohnkosten, die an eine Téatigkeit und
einen Arbeitsplatz gebunden sind. So ist beispigissvdie theoretische Wahrscheinlichkeit, dass eine
Mutter mit drei Kindern héhere, krankheitsbedingtesfallkosten verursacht, gréRRer als die eines al-
lein stehenden, an sich gesunden ArbeitnehmersonBless im Offentlichen Dienst kdnnte so eine
,Kostenminimierungs-Strategie’ dazu fuhren, dassjunge, kinderlose, unverheiratete Arbeitsanbie-
ter nachgefragt werden, da der o6ffentliche Diettsrs und familienabhangige Tarifstrukturen hat.
Ein vergleichsweise alter, verheirateter und kingileher Arbeitnehmer hat fur den o6ffentlichen
Dienst die gleiche Produktivitat wie ein gleich tii@erter junger Arbeithehmer, kostet aber bedeu-

tend mehr.
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als Vermogensanteil im Sinne der betrieblichen rigitheorie gedeutet werden kann
(Dierkes/Freund, 1974: 60). Bei Zugrundlegen eilamomischen Verstandnisses, das
definitionsgemal’ fur erwerbswirtschaftliche Untémnmen obligatorisch ist, geht es also
um die Optimierung des Leistungserstellungsprozebse wechselnden Auslastungs-
graden. Die tatsachliche Arbeitsnachfrage einegtdebhmens muss also mit einem po-
tentiellen Ertrag bzw. Gewinn im Zusammenhang geseterden, ansonsten ist sie aus

der Perspektive eines Unternehmens irrational.

Im theoretischen Modell der Suchtheorie korrekgnierseits die jeweilige Qualifikation
des Arbeiters mit dessen Lohnanspruch und andé@setse Anzahl der durch den Ar-
beitsmarkt offerierten Stellen, wobei der effektivehnsatz die jeweilige Qualifikation
widerspiegelt (Sesselmeier/Blauermehl, 1997: 83r Binfluss etwaiger Phasen der
Arbeitslosigkeit ist hier, anders als bei der Hukapitaltheorie, nicht eindeutig be-

stimmbar.

Nach Rohleder steigen mit zunehmender Praferengng@doeitslosigkeit die individu-
ell investierten Suchkosten des Arbeitslosen umdpditentielle Arbeitslosigkeitsdauer
sinkt. Es ist auf3erdem davon ausgehen, dass stctumehmender Suchdauer die Er-
wartungen des Arbeitslosen an einen neuen Arbatispind besonders der Lohnan-
spruch reduzieren, so dass der Arbeitssuchendeamsieigender Verweildauer auch
niedrigere Lohne und groRere raumliche und seldokébbilitaten akzeptieren wird
(Rohleder, 1998: 147).

Fasst man die letzten Gedankengénge der Suchtlrm@nmen, dann sind Langzeit-
arbeitslose fur ihr Schicksal selbst verantwortlidrch gré3ere Suchinvestitionen, ge-
ringere Anspruchsléhne und weitere Anpassungstagstia wirden sie nach der Argu-
mentation der Suchtheorie eine Beschaftigung findebeitslosigkeit ist also auch aus
suchtheoretischer Perspektive immer als ,freiwillig interpretieren (Larm, 1982: 102-

103).

Bezuglich der Wirkungen der Arbeitsmarktinstitugonbzw. des Systems der sozialen
Sicherung sind in diesem Zusammenhang zwei diateefzenarien denkbar: Lohner-
satz- oder Transferleistungen, die zumindest dignziellen Einbuf3en der Arbeitslosig-
keit z.T. kompensieren, beeinflussen sowohl diehBuensitat als auch die Suchdauer

tendenziell negativ, da sie die Opportunitatskostenden Arbeitslosen, die bei einer
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Nicht-Suche entstiinden, verringern (Larm, 1982; 10%; Schuberth, 1998: 43).

Die Konsequenz: Wer innerhalb einer legitimiert&uchzeit’ keinen Job findet, muss
mit deutlichen sozialen Folgen rechnen, so dassi¢htich Such- und Anpassungspo-
tentiale ausgeschopft werden. Aus dieser Persgeldives erstens notwendig, die akti-
ve Jobsuche eines Arbeitslosen zu kontrollierereildms muss die (Such-)Zeit, in der
Transferleistungen gezahlt werden, strikt auf értdrliches Niveau begrenzt werden.
Beide Thesen sind empirisch jedoch nicht eindemtidhbelegen (Rothschild, 1994 31,
Neugart, 2000: 19; Hein/Muhlhaupt/Truger, 2003:)341

Auf der anderen Seite kbnnen Transferzahlungen alsc@&rundlage fur eine effiziente
Suche fungieren und die ,matching-Qualitat’ verleess (Hein/Muhlhaupt/Truger,

2003: 341; Sesselmeier/Blauermehl, 1997: 87-91pndeine anspruchsvolle Bewer-
bung um einen Arbeitsplatz ist in der globalisierfgbeitswelt mit beachtlichen Trans-

aktionskosten verbunden.

Auch motivationstheoretisch kbnnte man argumemiedass zuerst verhaltensdomi-
nante Bedurfnisse, zu der auch eine gewisse fiab@Zsicherheit zahlt, gewahrleistet
sein mussen, ehe eine effiziente Arbeitsuche begikann. In der Logik der Suchtheo-
rie liegt begrindet, dass es selbst unter optimBlesingungen — wenn also Vollbe-
schaftigung herrscht — immer eine gewisse Zahlsareli-)Arbeitslosen existiert, die so
genannte ,naturliche Arbeitslosigkeit’ (Friedmard®75: 7). Larm schreibt Arbeitslo-
sigkeit in diesem Sinne auch die Form eines Initestigutes zu, da die Zeit der Ar-

beitslosigkeit zur Suche fur eine (bessere) Staleutzt werden kann.

Die Suchtheorie liefert z.T. nachvollziehbare Erldtigen, warum Arbeitslose ohne Ar-
beit bleiben. Die Suchtheorie befasst sich vorneiminit freiwilligen Kindigungen
und scheitert deshalb regelmafig bei der Fragayjmwgmand in Arbeitslosigkeit gerat,
der nicht selbst gekiindigt hat. Diese Tatsacheds&iden Erklarungsgehalt der Such-
theorie massiv ein (Kromphardt, 1998: 48 f.). Imsofist auch fragwuirdig, dass Ar-
beitslosigkeit, die durch endogene, strukturellanEformationen entsteht, im suchtheo-
retischen Kontext zu freiwilliger Arbeitslosigkeitngedeutet wird.

Die Begrundung, dass sich die Arbeitsanbieter Inngm Arbeitsangebot entweder nicht
an die Nachfrage der prosperierenden Sektoren sapdzw. nicht dazu bereit, sind ihr

Humankapital abzuwerten und fir einen niedrigeregisP(Lohn) eine Beschaftigung
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anzunehmen (Sesselmeier/Blauermehl, 1997: 83-84rhant nicht ausnahmslos
brauchbar. So darf nicht ignoriert werden, das¢eTaes Gesamtphdnomens Arbeitslo-
sigkeit auch auf makrodkonomische Gesichtspunkt@ckzufihren sind und damit

nicht als freiwillig’ angesehen werden kénnen. tipétzt misste man nach der Such-
theorie sogar jede Entlassung als ,freiwillig’ irgeetieren, da sie eine Reaktion auf die
mangelnde Anpassungsfahigkeit eines Mitarbeiterstel#t, der diesen Prozess zwar
antizipiert hat, aber freiwillig den Weg der Kindigy in Kauf nimmt, anstatt sich an-

zupassen (Sesselmeier/Blauermehl, 1997: 87).

Ungeachtet seiner Schwachen ist auch der suchtisabte Ansatz ein geeignetes Mit-
tel, um Suchprozesse auf dem Arbeitsmarkt undtitigthelle Einflisse der Beschéfti-
gung zu analysieren und nachzuzeichnen (Schmidisky) 1990: 31). Die Suchtheorie
untermauert die bereits dargelegte Debatte um dditugs der Arbeitsmarktinstitutio-

nen bzw. des Systems der sozialen Sicherung aujwddgative und quantitative Mus-

ter der Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik. 8ient als sachdienlicher Background
fur eine Argumentation, die auf eine Deregulierues Arbeitsmarktes und auf eine
Reform des Systems der sozialen Sicherung abzielt.

Offenkundig gibt die Suchtheorie Anhaltspunkte éime Reform des Arbeitsmarktes,
so dass Aktivierungs- und AnpassungspotentialeAbegitslosen ausgeschopft werden
konnen, die augenblicklich ggf. durch eine institnelle, nicht intendierte (Uber-
)Versorgung blockiert sind.

Schlagt man eine Briucke zur Humankapitaltheorig\ndaissen die Suchzeiten auf
dem Arbeitsmarkt minimiert werden, da kurze, effektund effiziente Suchzeiten die
Regression des individuellen Humankapitals verhimd&s darf aber auch an dieser
Stelle nicht vergessen werden, dass ein MatchAdieitsvertragsabschluss, nur dann
zustande kommt, wenn die Suchanstrengungen vonit8idsen und Unternehmen

gleichermal3en erfolgreich sind.

Tendenziell steigt die Wahrscheinlichkeit eines Koomisses bzw. einer Anpassungs-
leistung und damit die Anzahl der Kontaktaufnahregmes Arbeitssuchenden in unter-
schiedlichen Regionen und Sektoren, wenn die ZahlAdbeitslosen im Vergleich zu

den offenen Stellen zunimmt und die finanziellers§aircen der Arbeitslosen sinken

(Franz/Siebeck, 1992: 15 f.). Versicherungs- unan$ferleistungen an arbeitsuchende
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Personen sind folglich dosiert einzusetzen und gietkontrollieren. Sie sollten zudem
nicht auf die Kompensation von Lohnausfallen ausb&t werden, sondern auf die

schnelle (Re-)Integration in den Arbeitsmarkt.

5.2.3 Kontrakttheorie

Die Kontrakttheori® negiert ebenfalls die neoklassische Annahme désténdigen
Flexibilitat der Lohne und Preise und interpretiditse Tatsache als Hauptgrund fiur
Arbeitslosigkeit. Ausgangspunkt des kontraktthascdien Modells ist die Frage nach
einer mikro6konomischen Erklarung von Preis- bzehhreaktionen, die sich nicht an
Mengenreaktionen anschlieen. Mit anderen Worteard werden in nachfrage-

schwachen Phasen durch Unternehmen keine PreisLbhnwanpassungen angesteuert.

Léhne kénnen nach dem Kontraktmodf®lquasi als Art ,Abschlagszahlung’ begriffen
werden auf ein vertragsmalig fixiertes Gesamtenageés langfristigen Arbeitsvertra-

ges (Sesselmeier/Blauermenhl, 1997: 147). Nebenzéxgbgeschlossene Arbeitsvertra-
ge, die gewohnlich den Lohnsatz und alle wichtigepekte des Anstellungsverhaltnis-
ses regeln, treten im Sinne der Kontrakttheoridtreinklagbare Quasi-Vertrage. Diese
stellen stillschweigende Vereinbarungen dar und di;ss Resultat mikro6konomischen
Optimierungsverhaltens  von  Arbeithehmern und Adebern (Sesselmei-

er/Blauermenhl, 1997: 145).

Parallelitaten zu bereits vorgestellten Theoriegeben sich aus der Tatsche, dass Ar-
beitsanbieter im Kontraktmodell ein mdglichst holtigekommen im Zeitablauf und
eine gewisse Sicherheit tber die Konstanz ihrekdmmens im Konjunkturverlauf ga-

rantiert bekommen wollen (Ganl3mann/Haas, 1996: 26).

Der Ausgangspunkt von Kontrakten ist dementspretitte Annahme, dass Arbeit-

119 n der Literatur wird diese Theoriefamilie teigeiauch als Versicherungstheorie des Arbeitsmark-
tes’ bezeichnet, da ausdriicklich Versicherungsai¢eneinbezogen werden, welche die in Bezug auf
Lohn-, Beschéaftigungs- oder Arbeitszeitentwicklumghandenen Risiken reduzieren sollen.

120 |nnerhalb der Kontrakttheorie unterscheiden SdhmiDosky den Ansatz von Okun und das Grund-
modell von Azariadis, Bailey und Gordon (ABG-Mod€Bchmid/v. Dosky, 1990: 35).
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nehmer aufgrund ihrer Lohnabhangigkeit und ihrestigins nach Arbeitsplatzsicherheit
vergleichsweise risikoavers sind. (Rothschild, 1988-47; Schmid/v. Dosky, 1990:
38). Diese Annahme ist aus der Tatsache abgeldasts Arbeitsanbieter ihr Einkom-
men nicht diversifizieren konnen und in der Regestentiell auf Erwerbseinkommen
zur Deckung ihrer laufenden Ausgaben angewieseh(Blnoss, 1981: 92). Dariber hin-
aus sind Arbeitnehmer mit ihrem Vermoégensbestangdtimankapital’ untrennbar
verbunden, kénnen sich nicht selbst beleihen unezi@lvissen bei einem Arbeits-
platzwechsel nicht adaquat transferieren (PlalRni2002: 64).

Unternehmer hingegen sind in der Regel wenigekassiheu als Arbeitnehmer und er-
warten positive und negative Marktergebnisse neicter Eintrittswahrscheinlichkeit
(Gordon, 1974: 442 {.). Lohnsicherheit wird zwaclawon den Unternehmen besonders
hoch eingeschatzt (Rothschild, 1988: 47), sie kirjadoch ihr Kapital problemlos di-
versifizieren und somit Risiken streuen. Ferneessthnen vergleichsweise leicht mog-

lich, ihr Kapital zu beleihen oder zu verauf3ern.

LAufgrund der unterschiedlichen Risikoeinstellungem Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern kann es somit vorteilhaft sein, wenn die Uredamen das Einkommens- und Be-
schaftigungsrisiko (teilweise) Ubernehmen (riskitst)i und dem Arbeitnehmer unab-
hangig von der Absatzsituation ein sicheres Einkemuomd eine Beschéftigung bieten®
(PlaBmann, 2002: 64). Folgt man der These von Rlalmso ist davon auszugehen,
dass ein Arbeitsanbieter, der ein bestimmtes micha Konsumbudget existenziell
bendtigt, eher ein etwas niedriges, stabiles, skshBinkommen praferiert als ein stark

schwankendes, unsicheres, hdheres Einkommen.

Die Akzeptanz eines Lohnes unterhalb der indivigwmelGrenzproduktivitat kann vor
diesem Hintergrund als eine Art ,Versicherungspgigegen Entlassungen* (Schu-
berth, 1999: 44) bzw. als ,Risikopramie” (Sessekn@lauermehl, 1997: 147) interpre-
tiert werden, wobei dieser implizit getroffene Ki@akt zwischen Arbeitsnachfragern
und Arbeitsanbietern im Sinne der Modells von beidétoren eingehalten und weit-
gehend so behandelt wird, als seien sie dazu igafstverpflichtet (Sesselmei-
er/Blauermehl, 1997: 147).

Sollte dies durch die Unternehmen nicht gescheti@my konnte dies negative Auswir-

kungen auf die Motivation der Mitarbeiter haben wteigende Lohnforderungen nach
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sich ziehen (PlaBmann, 2002: 68). Ramser spriclitieeem Zusammenhang davon,
dass Lohne nicht mehr als Entgeld fur Arbeitsleigen, sondern als Abschlagszahlun-

gen angesehen werden kénnen (Ramser, 1979: 126).

Die beschriebene informelle Konstruktion ist fimd&rbeitsanbieter bzw. Arbeitneh-
mer so lange von Vorteil, wie die zu erwartendeforimations-, Fluktuations-, Such-
und Umstellungskosten bei einer Entlassung hohet als die Verluste, die sich aus
den vom Gleichgewichtslohn abweichenden Fixlohnegelgen (Ross, 1981: 96). Im
Gegensatz zum neoklassischen Basismodell kann de@fyelie aktuelle Entlohnung
der Arbeitskrafte von ihrer Grenzproduktivitat aleten und ist in einer rezessiven

Phase quasi als Versicherungsleistung zu integpesti

Doch welchen Vorteil bietet dieses Arrangementdiégr Arbeitgeber? Die Unternehmer
als Arbeitsnachfrager profitieren von dieser Védrsitingssituation, wenn sie Schwan-
kungen der Einkommen ihrer Mitarbeiter minimieremwas maoglichst auf niedrigstem
Niveau (Biffl, 1994: 63). Aufgrund der Tatsachesslaie Arbeitnehmer auch in prospe-
rierenden Phasen auf einen Teil ihres Einkommengickgen, kann der Lohn im
Durchschnitt geringer ausfallen als bei flexibleshben, die an das jeweilig relevante
Wertgrenzprodukt angepasst werden (Azariadis/$tjdlo83: 3 ff.).

Unternehmen haben somit ein 6konomisches Interassaer impliziten Zusage, bei
Nachfrageschwankungen auf Gutermarkten nicht soBwhdern erst verzogert mit
Preis- und Mengenanpassungen beziglich der Bemjteaftzu reagieren. In diesem
Zusammenhang wird haufig die oben bereits dardesiBhese von der Entkoppelung
der Arbeits- von den Gutermarkten vertreten (Trdi8897: 29).

Mit welchen Reaktionen ist jedoch bei einer largiigen Datenédnderung auf den Gu-
termarkten zu rechnen? Sinkt die Nachfrage auf @émermarkt, so werden Unterneh-
men qualitative Ubergangsstrategien wie Kurzarbdér den Abbau von Uberstunden
wahlen, um das Arbeitsvolumen zu senken. Bei kigtafen Anpassungsnotwendigkei-
ten tritt also an die Stelle von Preisanpassung luotthsatzvariation eine verzdgerte
Mengenreaktion bei der nominellen Beschaftigunéplgye der beschriebenen Rigiditat
der Preise bzw. L6hne nach unten reagieren Untereelerst in langer anhaltenden
Rezessionsphasen mit Mengenreaktionen im BereicMdarbeiter, was zu keynesia-

nischer Arbeitslosigkeit fuhrt (Rothschild, 1988)4
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Im Falle einer steigenden Giuternachfrage werdemridahmen ebenfalls eine ,interne
Lésung’ suchen und zunéchst die Zahl der Uberstuededhen (Schuberth, 1999: 44).
Die Schaffung von Arbeitsplatzen respektive Neueihsigen sind wegen arbeits-
marktinstitutionellen Regelungen wie Tariflohnereodindigungsschutzbedingungen
fur Unternehmen immer mit einem Risiko verbunded somit eher bei langer anhal-

tenden konjunkturellen Hochphasen wahrscheinlich.

Der Arbeitgeber hat den Arbeitnehmer im Rahmenwdgsinbarten Arbeitsverhaltnis-
ses zwar vertragsgemal zu entlohnen und zu begemiftrotzdem ist das Arbeitsvo-
lumen, das ein Arbeitnehmer dem Unternehmen zuflgeng stellt, in einem be-
stimmten physischen und psychischen Rahmen flexibélkann sich an die jeweilige
Auftragslage anpasseft. Effiziente Arbeitskontrakte beinhalten demzufolgemente

der Risikoteilung, da auch in Zeiten der Prospefiié die Unternehmen nicht sofort

steigende (Lohn-)Kosten durch PreisanpassungenNmlezinstellungen entstehen.

Implizite Kontrakte schlieen Arbeitslosigkeit jationicht generell aus. Sofern Lohn-

ersatz- oder Transferleistungen bezogen werdendwjrkann Arbeitslosigkeit sogar ein

Bestandteil eines impliziten Kontraktes sein. Ween Erlos (Lohn) des Grenzproduk-

tes so weit absinkt, dass der Nutzen aus Freiréitlohnersatz- bzw. Transferzahlun-
gen den Nutzen einer Beschaftigung und der (dadgecimgeren) Freizeit Ubersteigt,

kann Arbeitslosigkeit aus einer statistischen mitzeoretischen Perspektive durchaus
attraktiv sein.

Die letzen Absatze machen eines deutlich: Deregelidlexible Lohne kdnnten viel-

leicht Arbeitslosigkeit abwenden, werden jedochctiudie hohen Lohnschwankungen
sowohl von den Arbeitgebern als auch von den Anleditnern als negativ interpretiert.
Die Theorie der impliziten Kontrakte kann somiteseits Lohnrigiditaten begriinden

und gibt andererseits Aufschluss dartber, warumbaden Seiten des Arbeitsmarktes

121 personalwirtschaft im streng dkonomischen Sinrientiert sich nicht am ,individuellen, ganzen
Menschen’, sondern an dessen individuellen Qualifikhen und Motivationen, die im Hinblick auf
den Leistungserstellungsprozess genutzt werdent Bahsr aus unternehmerischer Perspektive sinn-
voller, unausgeschopfte, potentielle Ressourcenmaauszunutzen, anstatt neue Arbeitsplatze zu

schaffen, die neue Transaktionskosten nach sitieazie
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unter gewissen Bedingungen vorubergehende Arbsgigdleit gegentber flexiblen
Léhnen vorgezogen wird. Damit liefert sie auch miBeitrag zur Erklarung saisonaler
und konjunktureller Arbeitslosigkeit, die aus decl$ der Arbeithehmer, im Zusam-
menhang mit Versicherungs- und Transferleistundanerhaft besser vergitet wird als
ein flexibel entlohnter Arbeitsplatz mit erheblichesaisonalen und konjunkturellen

Schwankungen.

Durch die Arbeitslosenunterstiitzung und im weiteg#me auch durch andere Trans-
ferzahlungen verringert sich die Risikoaversion Aébeitnehmer und die impliziten
Kontrakte verlieren aufgrund der finanziellen Komgationsleistungen des Sozialstaa-
tes an Bedeutung (Pladmann, 2002: 68 f.). Die Danérdie Hohe der Lohnersatz- und
Transferleistungen verringern dementsprechend daeriAfur Arbeitnehmer, auf einen
Teil ihres Lohnes zu verzichten, um Arbeitsplatzeiteit zu erstellen. ,In die gleiche
Richtung wirkt die starke rechtliche Stellung debditnehmer. Die hohen Entlassungs-
und Wiedereinstellungskosten sichern ihre Posidosatzlich ab, ohne dass sie eine

Pramie zahlen mussen” (Plaimann, 2002: 69).

Schuberth weist in diesem Zusammenhang jedochiauhdngelnde empirische Uber-
prufbarkeit der Kontrakttheorien hin, denn Untemneh muissen sich, wenn auch mit
Verzdgerung, dem Gutermarkt anpassen: ,Es ist schweverstehen, warum Arbeit-

nehmer eine Versicherungspramie fur einen festdmsatz zahlen, aber Kiindigungen
und Entlassungen letztendlich in Kauf nehmen* (®eintn, 1999: 44; auch Schmid/ v.

Dosky, 1990: 42; PlaBmann, 2002: 70).

Sesselmeier/Blauermehl stitzen die Bedenken vouolgeth und sind der Auffassung,
dass eine empirische Relevanz der Kontrakttheaniam Bereich der aul3ertariflichen
Beschaftigung gegeben scheint (Sesselmeier/Blaingrh@97: 151). Die Kalkule der
Kontrakttheorie dirften deshalb vor allem fir Tedksitsmarkte mit hohem betriebsspe-

zifischem Humankapital von Bedeutung sein.

Neben empirischen Defiziten gibt es auch keine istaste Erklarung fir die real beob-
achtbaren individuell verschiedenen Arbeitslositgh8etroffenheitsraten (Schmid/v.
Dosky, 1990: 41). Wohl aber macht die Kontrakttiealarauf aufmerksam, dass Me-
chanismen im Lohnfindungsprozess existieren, dieemgen Zusammenhang mit den

sozialstaatlichen Lohnersatz- und Transferleistarsiehen.
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Ferner lassen sich Argumente identifizieren, dagdizite Kontrakte respektive starre
Léhne, die sowohl von den ,arbeitenden Arbeitnelmh@nsider) als auch von den Ar-
beitgebern als positiv bewertet werden, eine Quélealie Persistenz der Arbeitslosig-
keit in Deutschland darstellen kdnnen, da sie e{denerierung von zuséatzlichen Ar-

beitsplatzen in konjunkturellen Hochphasen entgsigéen.

Im nachstehenden Abschnitt wird ein weiterer Etkidysansatz fur unfreiwillige Ar-

beitslosigkeit erdrtert, der auf die Existenz stailtéhne verweist. Die Effizienzlohn-
theorien beziehen sich in ihrem Ansatz auf den Zmsanhang von Lohnhdhe und Ar-
beitsproduktivitat und betrachten den Lohn sowdkl $elektions- als auch als Leis-

tungsinstrument.

5.2.4 Effizienzlohntheorien

Im Rahmen des so genannten ,Neuen Keynesianisrmggtfeine mikrotheoretische
Fundierung von Preis- und Lohnrigiditaten statied®i fihren dazu, dass Transaktionen
zu Nichtgleichgewichtspreisen und -l6hnen vollzogeerden, so dass Anbieter und
Nachfrager ihre Plane nicht realisieren konnen (&ahmid, 2002: 221 1.).

In der Literatur werden unterschiedliche effiziamitheoretische Ansatze dargelegt,
die den positiven Zusammenhang zwischen LohnhékePuaduktivitdt zum Gegens-
tand haben. Allen Ansatzen gemeinsam ist die Abkhmg der Entlohnung von der
bloRen Grenzproduktivitatsbetrachtung. Je nachdartbetrachteten Parameter unter-
scheidet man jedoch verschiedene Effizienzlohnntiygeln: das ,Ernéhrungsstan-
dardmodell’ (Leibenstein, 1957: 58 ff.), ,Turnovgiedelle’ (Salopp, 1979: 117 ff.),
das ,Shirking- oder Driickeberger-Modell’ (Shapirigftz, 1984: 433 ff.), das ,Adver-
se Selection-Modell’ (Weiss, 1980: 526 ff.) und ¢gaziologische Modell von Akerlof’
(1982: 543)*2

Ausgangspunkt der verschiedenen Effizienzlohntieeosind nun die Besonderheiten

des Arbeitsvertrages und der Versuch, Lohnrigiditanikrookonomisch begreiflich zu

122 Fiir eine ausfiihrliche Darstellung der aufgezahidelltypen vgl. Sesselmeier/Blauermehl (1997:
157-167).
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machen (Schuberth, 1999: 45). Gemal dieser Thebtkskann die zu erbringende
Arbeitsleistung des jeweiligen Arbeitnehmers aufeeiStelle in einem Unternehmen
nicht exakt bestimmt werden. Aus Grinden unterneiscteer Flexibilitdtserfordernisse

erscheint dies auch nicht sinnvoll.

Die im neoklassischen Grundmodell zugrunde gelégpenogenitatsannahme beim
Faktor Arbeit wird somit zurlickgewiesen. Fernertblesn zwischen den beiden Seiten
des Arbeitsmarktes Informationsasymmetrien (AbbfAdez, 1992: 969). Anders als
bei den zuvor geschilderten Kontraktansatzen stalen Risikopraferenzunterschiede,
sondern der kausale Zusammenhang zwischen LohnAdpeitsproduktivitat (Effi-
zienz) im Vordergrund (Schuberth, 1999: 45).

Zwischen den Arbeitnehmern und den Arbeitgeberm win Abhangigkeitsverhaltnis
angenommen, in der Form eines Principal-Agent-ferabl Die Arbeitgeber sind aus
produktionstheoretischen Grinden von den Arbeitreshrabhangig. Zur Kontrolle der
Arbeitnehmer fehlen jedoch die entsprechenden Ubemangsmoglichkeiten (Bert-
hold/Fehn, 1995: 12), so dass der Lohn als Motivatio Produktivitatssteigerung durch
die Arbeitgeber genutzt wird (PlaBmann, 2002:'7d).

Arbeitnehmer kdénnen die Qualitat und das Niveaarirbeitsleistungen innerhalb be-
stimmter Bandbreiten variieren, ohne dass die Wetanen derartige Verhaltensweisen
genau Uberprifen konnen. Damit besteht in Bezugli@uArbeitsintensitat ein Verhalt-
nis asymmetrischer Information zwischen Arbeitgebend Arbeitnehmern. Kontrollen
bzw. FlUhrung, prohibitive Instrumente, die dieséiimen zumindest abschwéchen

konnten, sind vor allem bei komplexen Produktiongpssen nur bedingt méglich und

123 Dieser Gedanke der Effizienzlohntheorie ist keiregs neu. Er befindet sich bereits bei Smith: ,Ein
hohes Entgeld fur die Arbeit [...] spornt auch derfashsten Mann zu groRerem Flei3 an, der, wie
jede andere menschliche Eigenschaft, in dem Malenmin in dem er angeregt wird. Reichlicher
Unterhalt erhdéht den korperlichen Einsatz des AdpgitEr wird sich bis zum &auf3ersten anstrengen,
wenn er wirklich hoffen kann, dass sich seine Lagebessert und er im Alter sorgenfrei, vielleicht
sogar gut leben kann. Dort, wo die Lohne hoch dimdien wir daher die Arbeiter immer fleiRiger,
gewissenhafter und auch schneller bei der handaats wo sie niedrig sind“ (Smith, 1974: 70 f., zi-
tiert nach PlaBmann, 2002: 70).
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induzieren hohe Kosten (Henneberger/Keller, 193%; 80 dass der Unternehmer orga-
nisationale Rahmenbedingungen schaffen muss, di&deeitnehmer veranlassen, von
sich aus den individuellen Output zu steigern adeakzeptablen Bandbreiten zu ge-

wahrleisten.

Dementsprechend nahe liegend ist der Versuch dezifyeber, die Leistungsmotivati-
onen der Arbeitnehmer durch die Zahlung von Léhmiés,iber dem Marktraumungs-
lohn liegen, zu steigern (Abb/Auer/Mirz, 1992: 96P)ese sind im Sinne der Effizienz-
lohntheorie so lange profitabel, wie die zusatdrchProduktivitdtsgewinne nicht tber-
kompensiert wirden (Yellen, 1984: 200). Damit vgtsder Ublicherweise unterstellte
Reallohn-Beschaftigungs-Mechanismus, da der kadgsammenhang zwischen Real-
lohn und Arbeitseinsatz verloren geht (Franz, 132®), was zu unfreiwilliger Arbeits-
losigkeit fuhrt (Franz, 1999: 311).

Lohnunterbietungsszenarien durch die Arbeitnehminrein infolgedessen nicht
zwangslaufig zu Einstellungen, da sie vergleichsesgieringere Produktivitatsraten pro
Kopf nach sich ziehen kdonnten (Akerlof/Yellen, 19&6f.). Folglich liefern die Effi-
zienzlohntheorien eine Erklarung fur die Existenn v.ohninflexibilitat nach unten und
fur das Realphanomen, dass Lohnsenkungsspielraurok die Unternehmen z.T. auch
in rezessiven Phasen nicht ausgeschopft werdem@tenger/Keller, 1996: 84). Viel-
mehr scheint unter den gegebenen Bedingungen di@sEnng einzelner Arbeitnehmer

Immer ein probateres Mittel zu sein als Lohnsenkgngnarien.

Unabhangig von der jeweiligen Akzentuierung dessekiredenen Effizienzlohnmodelle
ist festzuhalten, dass es aus der Perspektive deit§eber und der Arbeitnehmer Ar-
gumente gibt, die sich gegen einen flexiblen Pieishgsprozess wenden, der unter
Umstanden die Beschaftigungsquote verbessern kéimt®littelpunkt steht dabei der
Grundsatz, dass Unternehmen in erster Linie anmrelne@hn festhalten, der die Arbeits-
kosten pro Effizienzeinheit und die Lohnstickkostaninimiert (Sesselmei-
er/Blauermenhl, 1997: 154; Berthold/Fehn, 1995: 1¥»Jkswirtschaftliche Problemati-
ken, die sich daraus ergeben, werden somit nidhadieet.

Diese Strategie spiegelt sich in der Regel bemitSuchprozess der Unternehmer wi-
der. So ist beispielsweise Weiss der Auffassungs i@ Unternehmen oftmals die An-

nahme besteht, dass die Hohe des AnspruchslohnslianQualitat der individuellen

171



Theoretische Grundlagen der Arbeitslosigkeit undeftdiosigkeitsinzidenz

Arbeitsleistungen korrelieren. Unternehmen bietenSuchprozess deshalb vergleichs-
weise hohe Loéhne, um in einem Bewerbungsverfahrégliohst viele und qualitativ

hochwertige Bewerber zu erreichen (Weiss, 1986:flD3

Der Lohnsetzer (Unternehmer) versucht dementspnectien Lohnnehmer (Arbeitsan-

bieter) im Sinne der Grenzproduktivitat zu vergutefolgedessen ist der Effizienzlohn

hoher als der Marktraumungslohn (Sesselmeier/Bhaelkl, 1997: 156), was jedoch

auch bedeutet, dass der Sanktionsmechanismusggniegen Lohnes ausgehebelt ist.
.otattdessen greift ein anderes Disziplinierungg&hiDurch die Lohnsteigerungen geht
namlich die Arbeitsnachfrage zuriick (...) nun vertatlider Arbeitnehmer auf Driicke-

bergerei, weil die Gefahr langerer Arbeitslosigkeitl dadurch bedingter Einkommens-
verluste droht” (Plamann, 2002: 73).

Der Erklarungsgehalt der Effizienzlohnmodelle finfreiwillige Arbeitslosigkeit ist je-
doch beschrankt, da z.B. qualifikatorische Aspekiie, sie in der Humankapitaltheorie
aufgegriffen wurden, nicht adaquat bericksichtigrden (Rohleder, 1998: 150). Ein
weiterer Einwand gegen die Effizienzlohnmodelledstss eine Schuldzuweisung an die
Arbeitgeber fur hochlohnbedingte Arbeitslosigkeiigarechtfertigt ist. Dies zeigt sich
z.B. daran, das der Lohndrift zwischen tariflichemd realen Lohnen im Zeitverlauf
nicht zugenommen hat (Berthold/Fehn, 1995: 112).

AulRerdem ist als eine wesentliche Kritik der E#fizzlohntheorien auszumachen, dass
alternative Lohnanreize (z.B. Senioritatslohnehniwerticksichtigt werden (Sesselmei-
er/Blauermehl, 1997: 168). Auf weitere Ungenauitgkeibzw. Defizite weisen Zer-
che/Schonig/Klingenberger hin: So stoRen empiridélesuche der Ermittlung von Ef-
fizienzléhnen auf Probleme bei der Operationalisigr da ,Lohndrift’ und ,Fluktuati-

on’ nur als HilfsgroRen gemessen werden kdnnen.

AulRerdem sorgen neue Formen der betrieblichen @ason, wie Teamarbeit oder
Outsorcing, fur neue Formen der sozialen Kontrofid Fihrung, so dass es z.T. keiner
Uberhohten Lohne mehr bedarf, um Selbstmotivatiotespiale zu entfachen (Zer-
che/Schonig/Klingenberger, 2000: 221).

Das bundesdeutsche Realphdnomen — persistentdstabigkeit — ist ebenfalls ein Ar-
gument daftir, dass der Druck auf die Arbeitsanhiate einen Arbeitskontrakt ge-

schlossen haben bzw. schlieRen, derzeit so grpBaiss sich Effizienzlohndebatten er-
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Ubrigen, denn Arbeitslosigkeit an sich ist ber8iisziplinierungsmittel genug (Sinclair,
1987: 57; Wagner/Jahn, 1997: 120 ff.).

Die gleiche Position vertritt PlaBmann, der konetgtdass die Ruckwirkungen héherer
Arbeitslosigkeit auf das Effizienzniveau in deniaénztheoretischen Ansatzen ver-
nachlassigt werden, da Arbeitslosigkeit die Arl@isiuktivitat des Einzelnen erhdht
(PlaBmann, 2002: 7). AuRerdem, so konstatiert Figimanen Arbeitsvertrdge auch un-
ter Vollbeschaftigung so gestaltet sein, dass Ameémer sich effizient verhalten
(Franz, 1999: 316 f.).

Den Einfluss der Arbeitsmarktinstitutionen bzw. d&gstems der sozialen Sicherung
kann man nun aus verschieden Blickwinkeln beleucHtelgt man der Argumentation
von Weisskopf/Bowles/Gordon, dann besteht zwisdem Kosten eines Arbeitsplatz-
verlustes und der Arbeitsplatzproduktivitat ein a@ger Zusammenhang. Demzufolge
hat die soziale Absicherung der Folgen von Arbesigkeit, z.B. durch Lohnersatzleis-
tungen, z.T. auch einen negativen Einfluss auf Arbeitsproduktivitat (Weiss-
kopf/Bowles/Gordon, 1983: 404 ff.).

Lohnersatz- oder Transferzahlungen, die explizihwindigungsgrund abhangig sind,
kénnen nach Goerke jedoch auch den umgekehrtektEféeh sich ziehen. Wenn Ar-

beitslose, die aus selbst verschuldeten Kriteriggr @urch eine eigene Kindigung ar-
beitslos werden, nur geringe oder eventuell keimeetstiitzung erhalten, dann kann
auch eine Ausweitung der individuellen Arbeitsprkiilitat die Folge sein (Goerke,

2000: 289 ff.). Insgesamt ist die Argumentationsfiger Effizienzlohnmodelle fiir die

Wirtschaftspolitik trotz aller Kritik relevant, dsie die Bedeutung der Lohnstrukturen
und gegenlaufige Interessen von Arbeithehmern uriifsuchenden theoretisch fun-
diert.

5.2.5 Insider-Outsider-Theorien

Die Insider-Outsider-Ansétze erklaren, warum Insidie Macht haben, Einstellungen
von Outsidern zu verhindern, und beziehen sich idabedie Spezifika des Lohnbil-
dungsprozesses. Diese Gedankenschule geht davodassses drei Gruppen von Ar-
beitnehmern gibt, die in unterschiedlichem MalRer iile Macht zur Lohnsetzung ver-

fugen: Beschaftigte (Insider), Personen in der ibieidungsphase (Entrants) und Ar-
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beitslose (Outsider) (Lindbeck/Snower, 1988: 44 ff.

Die Gruppe der Outsider ist fur die Unternehmerexadrirrelevant, es entstehen weder
Einstellungs- bzw. Ausbildungskosten, noch Entlagsiosten (Schuberth, 1999: 46).
Outsider haben somit im direkten Lohnfindungsprezesst einmal geringe Einfluss-
chancen auf die Preisbildung (Sesselmeier/Blaudiri®B7: 175 da Lohnunterbie-
tungen einerseits als sozial unfair interpretiegrden und andererseits Substitutionen
fur Arbeitgeber immer mit einem Risiko verbundends{Solow, 1990: 38). ,Vor die-
sem Hintergrund bekommen die Insider eine besonliaehtstellung, die sie fur die
Durchsetzung von Loéhnen nutzen, die Uber dem Mauktungsniveau liegen, was [un-
freiwillige] Arbeitslosigkeit hervorruft” (Schubdrt 1999: 46).

Prinzipiell kann man festhalten, dass sich dieeZdg#r Insider und der Outsider nicht
nur unterscheiden, sondern dass zwischen diesderb@ruppen z.T. erhebliche Ziel-
konflikte bestehen, da sie um Beschéaftigung undoBnting auf dem Arbeitsmarkt

miteinander konkurrieren (Berthold/Fehn, 1995: 118jahrend Insider tendenziell

madglichst hohe Lohne, kurze Arbeitszeiten und sehrbeitsplatze durchsetzen wol-
len, sind Outsider grundsatzlich kompromissbered streben eine Situation an, in der
sie einen Arbeitsplatz finden, auch wenn damit l-dtww. Freizeitabstriche verbunden
sind (Plamann, 2002: 85).

Nach Lindbeck/Snower sind vor allem drei Kostenda&h flr eine Nichteinstellung
von Outsidern zu benennen: (1) Einstellungs- unddigungskosten (Suchkosten, Hu-
mankapitalinvestitionen, Prozesskosten usw.), (t&n aus der Weigerung der Insider
mit Outsidern zu kooperieren, (3) Kosten einer Bkiigitatsminderung durch die im
Falle eines Insider-Outsider-Austausches eintreteAdbeitskraftefluktuation (Lind-
beck/Snower, 1986: 235 ff.). Im Fall der Entlassenes Insiders wirden in der Ges-
talt von Sozialplanen, Abfindungen und Prozesskostigenfalls Belastungen fur die
Unternehmen entstehen (Berthold/Fehn, 1995: 1E814711999: 302).

124 Dijese These konnte durch Layard und Nickell iz€ft werden: Beide zeigen, dass nur kurzfristig
Arbeitslose aktiv eine Arbeit suchen und dadurclhridruck auf die Insider austiben kénnen (Lay-
ard/Nickell, 1988, 0.S.).
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Erhdhen kénnen sich diese Kosten noch durch gewlesktiche Aktivitaten>® Je ho-
her diese sind, desto hoher sind die von den Insitieeoretisch realisierbaren Lohner-
hohungen (Franz, 1999: 302 f.). Kooperati¢®sstrategisches Handeln und der Infor-
mationsvorsprung gegenuber den Outsidern ermoghehten Insidern, eine Substituti-
on unter Umstanden so zu verteuern, dass die Witeran davon absehen (Hardes,
1989: 1 ff.). Das nutzenmaximierende Verhalten bhsider fihrt dementsprechend
nicht zu einem marktraumenden Gleichgewicht bzwVallbeschaftigung (Coe, 1990:
163 f.; Sesselmeier/Blauermehl, 1997: 180).

Die Existenz von Arbeitslosigkeit wird im Sinne desider-Outsider-Theorie deshalb
auch nicht als Disziplinierungsargument fur diedhédtigten Arbeitsanbieter (Insider)
angesehen, wie es bei der Effizienzlohntheorie rogenen wurde (Schuberth, 1999:
46). Vielmehr wird unterstellt, dass Lohne und @Gprteise abh&ngig voneinander in die
Hohe getrieben werden (Solow, 1985: 247) und dasshddiese Kausalitat eine Nach-
fragesteigerung nicht in eine Beschaftigungsausmgitsondern in eine Lohnerhéhung
fuhrt (Biffl, 1994: 164). Somit ist konkludent, dader Einstellungswille der Arbeitge-
ber auch in konjunkturellen Hochphasen zogerlith is

Nach PlaBmann sind die Forderungen der Insideibééxund bei einer ricklaufigen
Nachfrage zurtickhaltender, so dass sie nicht seéllssh eine Kindigung zum Outsider
werden. Diese Verhandlungsstrategie hat nicht estthaftigungskonforme Realléhne
zur Folge. Lediglich bei einem Nachfrageschock, meht antizipiert worden ist, kann
es doch dazu kommen, dass Insider entlassen wedgedann ihren Status verlieren
bzw. in den Lohnverhandlungen nicht mehr berlckgtiwerden (Plamann, 2002:
87).

Die gewerkschatftlich organisierten Forderungenen d@arif- und Lohnverhandlungen

125 Die Insider-Outsider-Theorie ist eng verkniipft ohér theoretischen Analyse der Gewerkschaft. Fiir
eine vertiefende Darstellung der zwei Richtungemldgider-Outsider-Theorie — die Fluktuationskos-
ten- und die Kollektivanséatze — und deren Bezugderu Gewerkschaften vgl. Wagner/Jahn (1997: 164
—167), fiir weitere Gewerkschaftstheorien auch P&afin§2002: 78).

126 50 handeln die Gewerkschaften und die Betriebgr&teKiindigungsfristen oder Abfindungszahlun-

gen aus, die eine Substitution eines Insiders wente(Henneberger/Keller, 1996: 90).
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sind somit als unsicheres Spiel zu identifizierds weder das Verhalten der Unterneh-
mer, noch die Konjunktur durch die Insider tats@thprognostiziert werden kann. Aus
der Sicht der Insider muss also ein Optimum gefonderden zwischen Beschéfti-
gungssicherung einerseits und den eigenen Fordemuagdererseits. Die Organisati-
onsmacht der Gewerkschaften fuhrt jedoch tenddreer zu tGberhéhten Reallhnen
(Berthold/Fehn, 1995: 113). Externe Effekte bzwstém, welche durch die eigennitzi-
ge Strategie entstehen, werden auf die Gesellsbaaft auf die Gesamtheit der Bei-

tragszahler abgewalzt.

In den Insider-Outsider-Modellen wird die uneindesmkte Solidaritat der Arbeitneh-
mer aufgeweicht; die Outsider werden von Plalmandiesem Zusammenhang auch
als ,Puffer’ beschrieben, die nur eingestellt werdeenn die Forderungen der Insider
dies nicht verhindern (PlaBmann, 2002: 87). Soraitnkauch der Anspruch der Ge-
werkschaften in Frage gestellt werden, dass seefalbeitnehmer — auch die Arbeitsu-
chenden — vertreten (Sesselmeier/Blauermehl, 18817:Fehn, 1997: 167).

Da sich die unmittelbaren Kosten der Arbeitslosigke Deutschland nicht auf die Ge-
werkschaften niederschlagen bzw. diese nicht a\dszitslosenversicherung — welche
die Kosten zum gro3ten Teil kompensiert — betesigd, ist ein gesamtverantwortli-
ches Verhalten der Gewerkschaften nicht zu erwgR&fimann, 2002: 90-91). Anflih-
ren muss man jedoch relativierend, dass die Gewleaki®n lediglich Nominalldhne

aushandeln. Reall6hne, die fur die Beschéaftiguhgsson entscheidend sind, bilden
sich sektoral, branchenspezifisch oder aufgrund dioekten Verhandlungen (Franz,
1999: 320 f.).

Die Insider-Outsider-Theorien dienen neben den oianomischen Theorieansat-
zer?" auch als Erklarungsansatz fiir Persistenz- unddrsiserscheinungen. So kén-

nen die Verhaltensweisen der Insider zumindestnséfzen dazu herangezogen wer

den, bestimmte (Schlie-)Mechanismen und Spertighkeiu identifizieren, die auch im
konjunkturellen Aufschwung gegen eine Erhdhung Beschaftigungsgrades wirken
(Wagner/Jahn, 1997: 54). Wirtschaftspolitische Mdfinen missen letztlich fir einen

127 ygl. dazu grundlegend Landmann/Jerger (1999: Y7 f
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fairen Macht- bzw. Interessensausgleich zwischemldsidern und Outsidern sorgen,
so dass der Marktmechanismus gestarkt wird und lldbnhrbeitslosigkeit durch eine

Flexibilisierung der L6hne verhindert wird.

5.2.6 Segmentationstheorien

Wie die Insider-Outsider-Ansétze beschéftigen algbh die Segmentationstheorien mit
einzelnen Subgruppen des Arbeitsmarktes. Die Segtn@mstheorien wenden sich da-
bei der internen Struktur des Arbeitsmarktes zusegimentieren diesen nach qualifika-

torischen Aspekten.

Eine genaue Verortung dieser Theoriegruppe in das dargestellte dichotome Raster
— neoklassisch versus keynesianisch — gestaltetssiowierig. Fir Rothschild stellen
die Segmentationstheorien eine kritische Erweitgrder neoklassischen und keynesia-
nischen Ansétze dar (Rothschild, 1988: 110). Andrtoren deuten die Segmentati-
onstheorien als eine grundsatzlich alternative Mdith der Arbeitsmarkttheorie (Zer-
che/Schonig/Klingenberger, 2000: 221). Larm unds&leseier/Blauermehl hingegen
sehen die Segmentationstheorien als Ergebnis d&rdpanz zwischen den irrealen Pa-
radigmen der Neoklassik und den beobachtbaren Réadpnenen des Arbeitsmarktes —
z.B. unfreiwillige Arbeitslosigkeit (Larm, 1982: 44 Sesselmeier/Blauermehl, 1997:
220).

Im Rahmen des Konzepts der Arbeitsmarktsegmentati@him Einzelnen verschiede-

ne Erklarungsansatze zu finden, was u.a. auchiauirderschiedliche Ausdifferenzie-

rung des Arbeitsmarkts in verschiedenen Landerfickaufiihren ist. Charakteristisch

fur die institutionell-interdisziplindren Ansatzeésder Couleur — die zumeist durch So-
ziologen entwickelt wurden — ist, dass der GesambeAsmarkt als Konglomerat ver-

schiedener Teilmarkte aufgefasst wird (RothscHigB8: 110). Im weiteren Sinne geht
es um die Analyse der einzelnen Segnéfitdes Arbeitsmarktes, wobei die einzelnen
Arbeitnehmer in den Hintergrund riicken (Zerche/®adpElingenberger, 2000: 222).

128 Segmentation bezeichnet in diesem Kontext epezifische auf Dauer angelegte Strukturierung des
Gesamtarbeitsmarktes” (Zerche/Schonig/Klingenbe2@00: 222).
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Dem Kritikpunkt der mangelnden Realitdtsnahe dexklassischen Arbeitsmarkttheo-
rien versuchen die Segmentationstheorien durchiethgtive Vorgehensweise zu be-
gegnen, indem real auftretende Phanomene durclriea@ Analysen untersucht und
dann durch entsprechende eigene Theorien erklamdewe(Sesselmeier/Blauermenhl,
1997: 220).

Innerhalb der deutschen Segmentationsforschungnsttesondere der Ansatz von
Lutz/Sengenberger hervorzuheben (Lutz/Sengenbet§80: 291 ff.). ,Danach ist die

Arbeitsmarktsegmentation weniger auf eine Dichotodes Gutermarktes zurickzufih-
ren, sondern vielmehr auf eine gegenseitige BindworgArbeitnehmer und Arbeitge-

ber, welche auf beidseitigem Interesse beruht* (Eddr, 1998: 156). Der Ansatz von
Lutz/Sengenberger, die den Gesamtarbeitsmarktniruestrukturiertes, ein fachliches
und ein betriebsinternes Segment unterteilen,newilexemplarisch fur die Segmentati-

onsdebatte vorgestellt werden.

Das unstrukturierte Segment, das Schmid/Dosky aiedermann-Arbeitsmarkt’
(Schmid/v. Dosky, 1990: 61) nennen, ist gekennzestidurch Bindungslosigkeiten
zwischen den Arbeitnehmern und den Arbeitgeberrmi@ler, 1998: 156). Aufgrund
der unspezifischen Qualifikationsmuster, die insdi@ Segment vorherrschen, sind die
Arbeitnehmer in diesem Segment jederzeit und olemmenswerte Transaktionskosten
substituierbar. Durch die angenommene HomogengatAdbeitsplatze und Arbeits-
krafte innerhalb dieses Subarbeitsmarktes ist dagrukturierte Segment dariber hin-
aus durch hohe friktionelle Arbeitslosigkeit, dufglehrfacharbeitslosigkeit und durch

relativ geringe Lohne gekennzeichnet (Schmid/DodR@0: 61).

Bei einem moglichen Arbeitsplatzwechsel sind fig Arbeitsanbieter nur geringe posi-
tive Effekte antizipierbar bzw. mit dem Vollzug es Stellenwechsels generierbar, da
ihr Qualifikationsmuster keine wesentlichen Verleesagen bei der Lohnfindung ver-
spricht. Typische Arbeitnehmer dieses Segmenteast ldausfrauen ohne Berufsausbil-
dung, unqualifizierte auslandische Arbeitskraftebditskrafte, deren spezifische (ehe-
mals fachliche) Qualifikation veraltet ist und dieine neue erworben haben oder dies
nicht kbnnen, und Arbeitnehmer in extremen LebeyesigSengenberger, 1978: 65).

Aus humankapitaltheoretischer und aus effizienzloboretischer Perspektive ist es fur

Arbeitgeber nicht sinnvoll, in diese Personengruppeanvestieren, da die Fluktuation
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hoch und die Nutzungsdauer der Investition nichtidmglich ist. Der ,Jedermann-
Arbeitsmarkt’ entspricht in seiner Funktionsweiseitgehend dem neoklassischen Mo-
dell der vollstandigen Konkurrenz, das konjunktigrdDatenéanderungen z.T. durch
Preiselastizitat ausgleicht (Szydlik, 1990: 35)d ust in Deutschland fur die Gesamtbe-
schaftigung eher von marginaler Bedeutung (Roh|el#8: 158).

Die wichtigste Spezifikation des Arbeitsmarktes deutschen Kontext ist das berufs-
fachliche Segment (Zerche/Schonig/Klingenbergef02@24). Dieses Segment ist ge-
kennzeichnet durch berufsfachliche Qualifikationdig fur eine bestimmte Téatigkeit

oder Branche spezifisch sind. Typisch dafir siral Bauberufe, ausgebildete Hand-
werker und das Gaststattengewerbe (Sengenbergeé8; $8). Es wird segmentati-

onstheoretisch konstruiert, dass eine enge Beziehwischen Arbeitnehmern und Ar-

beitgebern besteht. Diese Bindung bezieht sichetné standardisierte, berufs- oder
branchenspezifisch transferierbare Qualifikatiale, wbn mehreren Arbeitgebern nach-
gefragt werden kann (Rohleder, 1998: 158).

Der Zugang zu dem berufsfachlichen Teilmarkt degremtierten Arbeitsmarktes ist
nur moglich, wenn der erforderliche Qualifikatioashweis im Sinne einer Fachausbil-
dung vorliegt. Aus diesem Grunde, so die Sengemipsane Argumentation, investie-
ren Arbeitsanbieter in diese Form des Humankap#akiso in eine standardisierte
Fachausbildung (Sengenberger, 1978: 68 f.). DasnABsder Arbeitslosigkeit in die-
sem Segment hangt somit ausschlaggebend von denHitdt des Angebots und der

Nachfrage in diesem Segment des Gesamtarbeitsraatite

Auf dem betriebszentrierten Teilarbeitsmarkt, welctlas dritte Segment darstellt, wer-
den Qualifikationen gehandelt, die fir ein bestiesntynternehmen oder einen be-
stimmten Betrieb spezifisch sind und aus dieserm@unicht in jeder Branche oder
Tatigkeit genutzt werden kénnen (Sengenberger, :1978 Dies hat zur Folge, dass
einmal erlerntes spezifisches betriebsinternes éllissas z.B. durch learning on the job
akkumuliert wurde, zu einer wechselseitigen Abhgkeit zwischen dem Unternehmen
und dem betriebsspezifisch gebildeten Arbeitnehitiert. Das hier gewonnene beson-
dere Qualifikationsmuster kann weder in andererethr@hmen noch in anderen Seg-

menten des Arbeitsmarktes veraul3ert oder rekruteren.
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Fur den Arbeitsnachfrager bzw. fur Unternehmen kasrdementsprechend lohnend
sein, Arbeitskrafte mit betriebsspezifischen Qidiionen auch in Phasen fehlender
Nachfrage bzw. degressiver Konjunktur oder saissnhWankender Arbeitsauslastung
als eine Art Reserve zu behalten (Klaus, 1990: 43).

Typische Beispiele fur dieses Realphanomen sinte s offentlichen Dienstes, das
Militar sowie ausbildungsintensive Positionen im Wértschaft. Gerade das Militar halt
einen vergleichsweise hohen Personalstand bereitiruFall einer Krise Uber ein ent-
sprechendes Potential zu verfliigen, aber auch Rmgelagement-Unternehmungen o-
der Krisenmanagement-Unternehmungen sind nichtjedeausgelastet und halten fir

einen Auftrag Personal bereit.

Innerhalb des Segmentationsmodelles wird die Sirigdung des Arbeitsmarktes als
Folge der Kosten- und Nutzeniberlegungen der Hua@tdinvestition interpretiert,
wodurch die Strukturierung im Wesentlichen zur 8rcimg und Verbesserung der Ren-
tabilitat dienen soll. Durch interne Allokationsrh@eésmen sind die verschiedenen Teil-
segmente bzw. Teilarbeitsmarkte voneinander getrevas z.T. die Flexibilitat inner-
halb eines Segmentes gewahrleistet, da ein Stedldmsel innerhalb eines Teilsegmen-
tes vereinfacht wird. Der freie Zugang zu den jéiggeginderen Segmenten ist aber be-
schrankt (Ott/Rinne, 1994: 153).

Die letztgenannten Punkte fihren zu der Erkennthass die ,unsichtbare Hand des
Marktes’ nur in dem Jedermanns-Segment zum Tragemk, wogegen auf den Teil-

markten flr betriebsspezifisch- und fachlich Quzkfte dieser Selbstregulationsme-
chanismus nur eingeschrankt gilt (Klaus, 1990: B®xch die Segmentierung bzw. feh-
lende VerknUpfungen zwischen den einzelnen Segmelas Arbeitsmarktes kommt es
besonders im unstrukturierten Teilmarkt zu Frikibppnwenn Arbeitsplatze in diesem

Segment abgebaut werden.

Da ein Wechsel aus diesem Teilmarkt in die andbedtlen Segmente aus qualifikatori-
schen Gesichtspunkten nicht mdglich ist, fuhrt dzesstruktureller Arbeitslosigkeit

(Klaus, 1990: 44). Als eine wirtschaftspolitischeddktion kann somit festgehalten
werden, dass Ubertrittshindernisse von einen Seginedas andere fiir eine bessere

Allokation der Arbeitsmarktchancen abgebaut wentéissen.
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Fur die oftmals aufgestellte These, dass sichdimspezifische Qualifikationen gegen-
Uber den berufsfachlichen ausweiten, gibt es kempirischen Belege (Schmid/v.
Dosky, 1990: 64). Bemerkenswert ist aber, dasshddie Segmentationsanséatze die
Koexistenz von Unterbeschaftigung und Uberbesahiifty erstmals aufgegriffen wur-
de. Auch wenn die segmentationstheoretische Analygeookonomisch verhaftet
bleibt, so kann doch ein direkter Bezug zu gesartdehaftlichen Aspekten identifiziert

werden.

Arbeitslosigkeit wird aus der Existenz der Segmimtaheraus erklart, die letzten En-
des makrotkonomisch determiniert ist. Ungeachtetvdegetragenen Kritik, die sich
primar auf die enge Bindung der Segmentationsamsitialie Humankapitaltheorie be-
zieht (Larm, 1982: 254 ff.; Klaus, 1990: 44 ff.igfern die Segmentationsanséatze, vor
allem Anregungen fir die Politikberatung.

Demgemal gilt es nach Rothschild, besonders flginalisierte Gruppen des unstruk-
turierten Segmentes maf3geschneiderte Konzeptiomaantaverfen, die zur Verhinde-
rung von Arbeitslosigkeit beitragen oder eine Regnation in den Arbeitsmarkt herbei-
fuhren. So mussen gezielt Instrumente der aktivemei#smarktpolitik wie Aus- und
Weiterbildung eingesetzt werden, um Arbeitslose diesem Segment in die anderen

Segmente zu fuhren, die ggf. Arbeitskrafte naclemagber nicht finden.

Spezielle Lohnsubventionen und Mobilitatshilfen kén dartber hinaus flankierende
Instrumentarien sein, die besonders fur die GrugpgrelLangzeitarbeitslosen eine Er-
werbsarbeit und einen Wechsel in ein anderes Sdgenerdglichen (Rothschild, 1988:
116)*°.

Zerche/Schonig/Klingenberger interpretieren die rdegfationstheorien auch als ein
Argument fur die duale Berufsausbildung in Deutandl da diese Fluktuationsmoég-
lichkeiten fir die Arbeitnehmer gewahrleistet urdichzeitig sicherstellt, dass zusam-
men mit den Unternehmen auf Innovationen adaquagied werden kann (Zer-

che/Schénig/Klingenberger, 2000: 2%4) Im Zusammenhang mit einer flexiblen

129 Kritisch dazu Schuberth (1999: 49-50).

130 Duale Berufsausbildung und anerkannte Zertifikatgen sicher dazu bei, die Exit-Optionen der Ar-
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Lohnstruktur ist eine allgemein verwertbare Quigdifion also als wiinschenswert anzu-

sehen.

Ein Kritikpunkt an den Segmentationstheorien istinhé&chuberth, dass gerade in
Deutschland die so genannten atypischen oder mekdrbeitsverhaltnisse, z.B. ge-
ringfiigig und zeitlich befristete Beschaftigung,nebmef®. Aus sozialstaatlicher

Sichtweise kénne man, so Schuberth, auch eine @sgmentation des Arbeitsmarktes
beobachten, einerseits in sozialversicherungspiiehKernbeschaftigte und anderer-
seits in Beschaftigungsverhaltnisse, die sich ueseh Kern herum gruppieren (Schu-
berth, 1999: 50).

Auf einer sekundaren Analyseebene scheint diesen&#gtion ebenfalls sinnvoll. So
sind im Sinne der derzeitigen Sozialstaatskonstoktiberwiegend sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse zu idiergren, die sowohl Einkommen,
soziale Teilhabe und eine geeignete Absicherungrafite von Arbeitslosigkeit sowie

im Alter gewahrleisten.

Fur die vorliegende Analyse ist dies aber nur vekuadarer Relevanz. Erstens scheint
eine Segmentation des Arbeitsmarktes anhand diegesiums nicht hilfreich, wenn es
um die analytische Erfassung und Operationalisgrder Arbeitsmarktvorgange und
der einzelnen StromgroRen des Gesamtarbeitsmayktds und zweitens ist die Frage
nicht endgultig geklart, ob das beitragsfinanziegi®verbszentrierte System der sozia-
len Sicherung in Deutschland in der gegenwartigemmMoestehen bleibt oder ob gege-
benenfalls neue Systeme bzw. Instrumente konzipierttlen missen, die auf Realpha-

nomene passender reagieren.

Grundsatzlich bleibt im Kern festzuhalten, dassAldreitsmarkt realiter kein homoge-

beitnehmer zu erhdhen. Durch diese Zertifizierurigein Stellenwechsel in dem berufsfachlichen
Segment mit verhaltnismafig geringen Transaktioriskogerbunden. Auf der anderen Seite kdnnen
diese Zertifikationen aber auch ,schlieBenden Charakaben, der die freie Preisbildung verhindert.
Die Empirie zeigt, dass zum Beispiel der amerikamsArbeitsmarkt, ohne duale Berufsausbildung,
bedeutend flexibler ist als der deutsche Arbeit&t@¥agner/Jahn, 1997: 46-50).

131ygl. zu dieser These auch Schéfer (2001: 39-40).
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nes Gebilde ist, sondern ein Konglomerat aus vesdehen Submaérkten respektive
Segmenten. Letzteres fuhrt nach segmentationstisairer Auffassung auch zur Ein-
schrankung des Wettbewerbes unter den Arbeitneh(Satmmid/v. Dosky, 1990: 71).
Die beschriebenen Unvollkommenheiten bzw. Flexddhindernisse gilt es abzubauen
und wirtschafts- bzw. wachstumspolitisch ist dag@umerk besonders auf wachsende

Sektoren zu richten, da nur dort Beschaftigungkedferwartbar sind.

Wie bereits oben ausfihrlich beschrieben wurdestiégren der sektorale Wandel und
die Internationalisierung der Wirtschaft den Trem Dienstleistungsgesellschaft bzw.
zur Technologisierung. Infolgedessen weitet siah Alibeitsnachfrage eben nicht pri-
mar im ,Jedermann-Segment’ bzw. im Niedriglohnsekias, sondern in den Berei-
chen, in denen eine Vielzahl der derzeitig arbestglemeldeten Personen ihre Arbeits-
kraft nicht Uberzeugend anbieten kdnnen, da eircMats qualifikatorischen Griinden
ausgeschlossen ist. Eine Ausweitung des Niedrigiektors ist somit zwar eine not-
wendige MalRnahme fir eine Erhéhung des Beschafiggrades, aber keine hinrei-

chende, um das deutsche Beschéftigungsproblensen.l6

5.3 Makrotkonomische Zusammenhange

In den vorangegangenen Unterabschnitten wurdenoGkkinomische Theorien vorge-
stellt, deren Basis uberwiegend in der Neoklassik zum Teil im Neuen Keynesianis-
mus zu verorten ist. Schliel3lich konnte anhandediggeorien nachgezeichnet werden,
welche unmittelbaren Verhaltensweisen bzw. Wirkangammenhénge der einzelnen
Wirtschaftssubjekte und EntscheidungseinheitenAtleeitsnachfrage, das Arbeitsan-
gebot und somit das Beschaftigungsniveau deterremiéVeitere Markte, wie z.B. der
Kapitalmarkt oder der Gutermarkt, wurden bei diesee es Abrahamsen et al. ausdru-
cken, partialanalytischen arbeitsmarkttheoretischgetrachtungsweise (Abraham-

sen/Kaplanek/Schips, 1986: 15) zu weiten Teilerea#ght gelassen

Die neueren mikrobkonomischen Arbeitsmarkttheortda,nur ein niedriges Aggregat-
niveau ausleuchten, verdeutlichen aus verschieglerBlickwinkeln, dass beschétfti-
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gungsrelevante Faktoren wie Humankapitalbzw. Qualifikationen, Marktzugangs-
rechte bzw. Preissetzungsmacht und einzelne Phaikieressen durchaus heterogen
sind und dass durch diese Konstellationen bestin@ntgpen von Arbeitnehmern auf

dem Gesamtarbeitsmarkt benachteiligt bzw. margieatiwerden.

Es ist dartiber hinaus deutlich geworden, dass &alee beschriebenen neoklassischen
Arbeitsmarktmodelle dem Anspruch gerecht zu werdeneint, die komplexen Zu-
sammenhange des Arbeitsmarktes befriedigend odewdalstandig zu modellieren.
Letzteres wirde gemalR den oben skizzierten Merkmala Modellen zu einer Kom-
plexitat fihren, die im wissenschaftlichen Sinnelgiwahrscheinlich nicht handhabbar

ware.

Einige ausgewahlte Effekte der Arbeitsmarktinsimioén bzw. des Systems der sozia-
len Sicherung und der politisch-rechtlichen RahneelMfgungen, die den Handlungs-
spielraum fur die Arbeitgeber und fur die Arbeitredr bilden, konnten durch die vo-

rangegangene Darstellung und Analyse der theohetisénsétze partiell nachgezeich-
net und ihre Sperrigkeiten identifiziert werd®&h So wurde beispielshalber gezeigt,
dass einige sozialstaatliche Konstruktionen, dgprimglich das Ziel haben, 6konomi-
sche und soziale Rationalitaten auszubalancier@ehweislich auch nicht intendierte

Fehlanreize beinhalten.

So wirken sich die Arbeitsmarktinstitutionen undé @&ystem der sozialen Sicherung auf
den Lohnfindungsprozess, die Suchintensitaten bzeiten, geographische bzw. sekt-

132 Hierbei geht es um die Verschiedenartigkeit umbibheitlichkeit in der Zusammensetzung und im
Aufbau des individuellen Personalvermégens, dassimgividuellen Faktor Arbeit eines jeden Ar-
beitsanbieters bildet. Die individuelle Wertschigjakraft eines jeden Arbeitnehmers ist ,...differing
in type, origin, constituents, or other qualitie$ (Morris, 1992: 1018).

3 |m Rahmen dieser Arbeit ist es nur méglich, eigeringen Teil des fiir Deutschland geltenden Sys-
tems der Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen wardlzer hinaus die Wirkungen des Systems der
sozialen Sicherung auf den Handlungsspielraum eieieh Seiten des Arbeitsmarktes zu diskutieren.
Die Beschaftigung in Deutschland ist durch unteiestiithe nationale und internationale Rechtsquel-
len determiniert, die an dieser Stelle ausgeblehl#gtben sollen. Vgl. dazu z.B. Oechsler (1997: 32
ff.) u. Box/Rithers, 1997: 38 ff.).
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orale Mobilitdten und die Machtkonstellationen aeim Arbeitsmarkt z.T. gravierend
aus. Pointiert ist offensichtlich von einer Systamed Wirkungskonfusion zu sprechen,

verursacht durch Fehlkonstruktionen.

Drickt man die Sachlage soziologisch aus, dann kestgehalten werden, dass sich in
den zurtckliegenden Perioden systemische Lernteefamgehauft haben, die derzeit
negativ auf die Beschaftigungssituation wirken. eEiRestrukturierung der Arbeits-

marktinstitutionen bzw. des Systems der sozialehe3ung muss also darauf abzielen,
dass Lohnersatzleistungen und SozialleistungenPderess technologischen Wandels
erleichtern, indem sie auf das Verhalten der Vestieles Wandels modifizierend ein-

wirken. Dabei sollte es primar um die Integratiam\Arbeitslosen gehen und sekundéar
um die Kompensation von Fehlallokationen (Kodréifiééd, 1999: 212).

Auch wenn die verschiedenen Modifikationen der nememikrookonomischen Ar-
beitsmarkttheorien sich von den unrealistischenahmmen des Basismodells z.T. ab-
wenden und dadurch zum Verstandnis von TeilaspettéanArbeitsmarktgeschehens
beitragen, so bleiben sie jedoch lohnzentriert uacthachlassigen Interdependenzen
z.B. zum Bildungssystem und zum System der sozigéherung (Sesselmei-
er/Blauermehl, 1997: 184-185; Klaus, 1990: 47). Merweis auf die Notwendigkeit
einer makro6konomischen Flankierung der Arbeitstmaokielle wurde deshalb bereits

an der einen oder anderen Stelle in die Erorteeumgeflochten.

Auch wenn der Verfasser die mikrobkonomische Pétspepraferiert, in der Arbeits-

marktphdnomene aus dem Rationalverhalten von lhagri abgeleitet werden, bleibt
dennoch festzuhalten: Wirtschaftspolitik, die allein mikrodkonomischen Potentialen
ansetzt, kann die Unterbeschaftigung in Deutschlaltel Wahrscheinlichkeit nach

nicht adaquat bekampfen.

Arbeitslosigkeit kann nicht unreflektiert als ,frallig’ und ,anpassungsbedingt’ ange-
sehen werden. Fir eine Analyse der realen Zusaningehdes Arbeitsmarktes, die mit
dem technischen Fortschritt atmen, und fur diedsdag der Daten, welche Produktion
und Beschéftigung in langfristiger Perspektive biassen, ist eine makrodokonomische
Betrachtung der Beschéaftigung notwendig und sinn\8#sselmeier/Blauermehl, 1998:
258; Hein/Muhlhaupt/Truger, 2003: 342-343).
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Makrookonomische Theorien umfassen in der Volkseiraftslehre die Theorien, die
sich primar mit der Bildung von Volkseinkommen, Ble&ftigung, Konjunktur, Preisni-

veau und AulRenhandel auseinander setzen (Ott/&tH1t893: 4625); sie fassen mikro-
okonomische Entscheidungstrager zu Aggregaten zusanund vernachlassigen ein-
zelwirtschaftliche Aspekte. Der Ubergang zu den mé@konomischen Beschéftigungs-
theorien wird in der Literatur nicht trennscharhbadelt und ist im Sinne von Hiller

flieBend’ (Hiller, 2001: 19).

An dieser Stelle soll noch einmal auf die Themdhstg der vorliegenden Analyse
aufmerksam gemacht werden: Es geht im Kern um laitische Reflexion der Ergeb-
nisse und Folgen der ,Kommission fir Moderne Dinstungen am Arbeitsmarkt’.
Die makrookonomische Theorie eignet sich somitihak® dieser Studie nicht, um die
mikro6konomisch gepragten Losungsansatze der ,Kasion fur Moderne Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt’ zu evaluieren. Infolgedesa&rd von einer intensiveren Be-
trachtung der makro6konomischen Arbeitsmarkt- bBeschaftigungstheorien abgese-

hen.

Die Empirie und die Segmentationstheorien gebersattesingeachtet entscheidende
Anhaltspunkte dafir, dass makrookonomische Rahnuemipengen die Beschaftigung
ebenfalls determinieren. In der Literatur existiever diesem Hintergrund gegenwartig
einige Ansatze fur Konsensmodelle (Franz, 19969 9S2sselmeier/Blauermehl, 1998:
259), die mikrodkonomische Aspekte beleuchten umdeznem makrodkonomischen
Analyserahmen basieren und somit Empirie, Theani Rolitik systematisch betrach-
ten und Interdependenzen nachzeichnen (Zerche/®¢Kbtngenberger, 2000: 289).
Im nachsten Unterabschnitt werden aus diesem Gnatdookonomische Aspekte auf-
gegriffen, die sich ebenfalls auf die Beschaftigangwirken.

5.4 Zum institutionellen Kontext der Beschéftigung

Im Rahmen der theoretischen Ansatze, die auf Mkatibnen der keynesianischen und
der neoklassischen Theorien zurlickgreifen, wirdamwillige Arbeitslosigkeit anhand
einer inflationsstabilen Arbeitslosigkeitsrate érkl die auch als ,nattrliche Arbeitslo-
sigkeit’ bezeichnet wird und sich durch eine Lobaw. Preisbildung auf imperfekten
Markten ergibt (Landmann/Jerger, 1999: 124).
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Dabei geht es weniger um konjunkturelle Phanomsmedern um das sprunghafte An-
steigen der Arbeitslosigkeit und die sich anscleie® Verfestigung. Unter langfristiger
Perspektive ist Arbeitslosigkeit gemald dieser B#tangsweise primar abhangig von
sozio-6konomischen Variablen wie schockartigem Wégndem System der sozialen
Sicherung und dem Tarifverhandlungssystem, so dasg nur mangelnde Anpas-
sungsleistungen oder Mobilitatsinflexibilitaten fidre Arbeitslosigkeit verantwortlich
gemacht werden kdnnen (Zerche/Schonig/Klingenbe&§$10: 289-290)

Es kommt somit zu einer Abkehrung von den monoKausAnséatzen der neoklassi-
schen Schule. Konjunkturelle und strukturelle Arflesigkeit schlie3en sich im Sinne
dieses Konzeptes nicht aus, sondern treten je matdrischem Kontext nebeneinander
auf. Die zentrale Frage ist nun, wie sich das 6kusohe und das soziale System auf
exogene Schocks einzustellen haben und welche &aderungen zu welchen Anpas-

sungsleistungen fuhren.

Zerche, Schonig und Klingenberger identifizieremngtsatzlich sechs institutionelle,
makrodkonomische Variablen, die auf die Beschafftigsituation wirken: (1) Die Dau-
er der Lohnersatzleistungen, (2) die Umschlagspkeii auf dem Arbeitsmarkt, die
auch mit dem Fluktuationskoeffizienten beschrielwenden kann, (3) der Anteil aktiver
Arbeitsmarktpolitik, (4) der Zentralisierungsgradrd.ohnverhandlungen, (5) der Ko-
ordinierungsgrad zwischen den Gewerkschaften undBeaschéaftigten und (6) die Ver-
anderungsrate der Inflation.

Diese Kriterien etikettieren tiber 92 Prozent deteisthiede zwischen den nationalen
Arbeitslosenquoten. Dem Realphdnomen Arbeitslosigkass, so die Argumentation,

durch eine optimale Konfiguration dieser Parametgigegengearbeitet werden. ,Die
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit ist keine Frage ma&m mehr oder weniger staatli-

cher Intervention, sondern eine Frage des situsdidéiquaten Instrumentariums (Zer-
che/Schonig/Klingenberger 2000: 290).

Ahnlich argumentieren Sesselmeier/Blauermehl, diestatieren, dass allein eine Dere-
gulierung der Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolikikin fruchtbares Mittel gegen Ar-

beitslosigkeit ist, sondern dass eine den soziokellen bzw. soziokonomischen Ge-
gebenheiten angepasste Regulierung der Arbeitsenilkteich sein kann, das Beschéaf-

tigungsproblem in Deutschland zu l6sen (Sesseli@rermehl, 1997: 266).
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Um die Verfestigungstendenzen der Arbeitslosigkeitiiberwinden, missen also die
oben genannten arbeitsmarktrelevanten FaktorerMeuhanismen so organisiert wer-
den, dass es rational ist, eine Beschéftigung déibery was bedeuten wirde, dass sich
die Wahrscheinlichkeit der Arbeitsaufnahme erh@&uerdem sind die Chancen der
Arbeitslosen (Outsider) fur die Aufnahme einer Begtigung zu verbessern. Dies ge-
lingt jedoch nur durch eine partielle Deregulieruthgs Arbeitsmarktes bzw. Schwa-

chung der Insider.

Erfolgversprechender als die Schwéachung der InssteiZerche et al., ist jedoch die
Starkung der Outsider durch den Abbau von EingtigBuindernissen, was mit einer
Ruckbesinnung zum Marktprinzip einhergeht. Instrotee die in diese StoRrichtung
gehen, sind z.B. die Forderung von Unternehmensiadgngen, der Abbau von Fehl-
anreizen (Armutsfallen), der Ausbau von Arbeitsa®e und die Fortbildung und Um-
schulung von Arbeitsuchenden (Zerche/Schonig/Kingeger, 2000: 292).

Notwendig sind auf3erdem eine fiskalische EntlastigrgLohn- und Preisbildung vom
Zugriff des Staates und der Sozialversicherungehaine Verbesserung der Allokati-
onseffizienz und der Umschlagsgeschwindigkeit ddse#smarktes durch den Abbau
von Friktionen zwischen dem Sozial- und dem Bedahiigssystem (Land-

mann/Jerger, 1999: 280).

Institutionelle Reformen werden jedoch nur in demfeng Erfolg haben, in dem sie
die makro6konomischen Notwendigkeiten fordern kaénrdéotwendig ist deshalb eine
wachstumsorientierte Wirtschaftspolitik, die Subv@men abbaut, Innovationen fordert
(SVR, 2002: 309 ff** und die zukunftsorientierten, dffentlichen Invéistien, die in
Deutschland deutlich unter dem EU-Durchschnitt  dieg ausbaut
(Hein/Muhlhaupt/Truger, 331: 343).

134 Streit weist in seiner Untersuchung darauf hassddie Subventionen fiir die Landwirtschaft und den
Steinkohlebergbau im Jahr 1999 fast ein Viertedralinanzhilfen und Steuerverglinstigungen des
Bundes betrugen (Streit, 2003: 4), obwohl in dieBereichen keinesfalls positive Beschaftigungsef-

fekte zu erwarten sind.
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Gerade fur Deutschland, das fur den Export von hechnologisierten Produkten und
Dienstleistungen steht, ist somit nicht der primamd nur z.T. der sekundare Sektor des
Arbeitsmarktes von Bedeutsamkeit, sondern die @ogschen Innovationen und die
qualitativ hochwertigen Dienstleistungen des dmitgektors. Anhand dieser Diagnose
wird deutlich, dass das Symptom Arbeitslosigkeit ener Therapie bekampft werden
muss, die weit mehr Aspekte der Beschéaftigung &ahgils nur die (aktive) Arbeits-

marktpolitik.

5.5 Zwischenfazit

Politische Entscheidungen, die den Anspruch erhepreblemlésenden Charakter zu
haben, benétigen immer eine empirisch-theoretigalmadierung (Lompe, 1966: 103;
Trube/Wohlfahrt, 2003: 118). Dies gilt auch fur diebeitsmarkt- und Beschaftigungs-
politik. Ansonsten werden sie einer fachwissengtbhén Auseinandersetzung nicht
standhalten konnen. Die Vielzahl an konkurrierendlasétzen zur theoretischen Erkla-
rung der Beschaftigung und der Arbeitslosigkeisi&sine Unubersichtlichkeit entste-
hen, die z. T. Uberfordert und grofR3e Verknupfurigelagen von all denjenigen abver-
langt, die sich einen umfassenden Uberblick lberreievantesten arbeitsmarkt- und

beschaftigungstheoretischen Ansatze verschaffelemol

Zerche et al. weisen in diesem Zusammenhang aufiseade Uberforderungstenden-
zen hin, die sogar in Unglaubwirdigkeit minden lgimnda es einigen Theorien an
empirischer Evidenz mangelt (Zerche/Schonig/Klirggrger, 2000: 293). Auch Enge-
len-Kefer weist auf die wachsende Diskrepanz zvéecWissenschaft und Praxis in

diesem Forschungsfeld hin (Engelen-Kefer, 1995. 44)

Es ist demzufolge nicht einfach fur die agieren&atitiker, gerade die richtige ,Ge-
dankenschule’ auszuwahlen um das Problem der Atbgigkeit zu I6sen (Schuberth,
1999: 50). Die Kritik an den theoretischen Uberlagen zum Arbeitsmarkt bzw. zu den
Ursachen der Entstehung von Arbeitslosigkeit bézeth in der Regel auf den einge-
schréankten Erklarungsgehalt der einzelnen Theobéss ist jedoch ein grundsatzliches

Problem von Modellen.

Die eigentliche Intention einer Modellierung vorzstden und 6konomischen Prozessen

ist es, zu einer erfassbaren Darstellung zu getarfyes diesem Grund wird zur Reduk-
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tion der Komplexitat eine partialanalytische Belrang gewahlt, die méglichst zu kau-
salen Bestimmungsfaktoren einzelner Facetten f(jiie Reduktion und nicht die

Vermehrung von Komplexitat ist das Ziel der wissdradtlichen Theoriebildung® (Es-

ser, 1999: 119).

Modelle des Arbeitsmarktes kénnen und sollen soncifit die Realitat abbilden. Ein
pragmatisches Modell zeichnet sich dagegen dadwushdass es eine notwendige Ein-
fachheit moglichst beibehalt und trotzdem gravideeibachverhalte konkret erklart.
,Das Problem, das Dilemma zwischen der Einfachbed dem ,Realismus’ der An-
nahmen im Modell, wird das Problem der abnehmerfdestiraktion genannt* (Esser,
1999: 134).

Zu diesem Zweck ist auch das Zugrundelegen bisweitgealistischer Pramissen sinn-
voll. Diese dienen dazu, den Arbeitsmarkt und dash¥lten der jeweiligen Akteure
unter idealtypischen Bedingungen zu erklaren. DuliehEinfihrung der neueren mik-
rookonomischen Theorien und der Segmentations#meaevirden einzelne empirische
Aspekte des Arbeitsmarktes und der Beschéaftigungugezogen und somit unrealisti-
sche Annahmen sukzessive eliminiert — wenn aucbhddireses Vorgehen nicht allen
empirischen Aspekten der Beschaftigung und des itsrbarktes Rechnung getragen

werden konnte.

Es liegt nahe, wie bereits eingangs erwéahnt, Aslosiigkeit als Resultat verschiedener
Ursachen zu verstehen, was dazu fuhrt, dass espliimale Strategie’ gegen Arbeitslo-
sigkeit nicht gibt, sondern nur theoretisch bzwpgisch-statistisch fundierte Entschei-
dungen fur eine fachwissenschaftliche Konzeptioereoder mehrerer Problemlésungs-
strategien gegen Arbeitslosigkeit. Reformen undgRnmme gegen Arbeitslosigkeit
sollten deshalb madglichst verschiedene Bestimmuakgsien der Entstehung von Ar-

beitslosigkeit berlcksichtigen, um effektiv und d&itigungswirksam zu sein.

Der Erkenntnisgewinn fr die Politik ist also nidmdurch Vollstandigkeit und Detail-
genauigkeit gepragt, sondern durch eine idealtppischarakterisierung von Problema-
tiken. Ahnlich muss auch das Prinzip des Benchmgskaufgefasst werden. Eine bloRe
Orientierung an anderen Landern mit z.T. anderdmei#gmarkt-, Qualifikations- und
Wirtschaftsstrukturen kann kein Erfolgsrezept ddisn. Grundlegende Zusammenhan-

ge mussen erkannt werden und wirtschaftspolitiSidtdlsse sich daran orientieren.
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Nachdem in den vorangegangenen Abschnitten derslieung ein fachwissenschaft-
liches Fundament erarbeitet wurde, sollen im fodfgenAbschnitt der Untersuchung die
gewonnenen Ergebnisse auf die Losungsansatze demigsion fir Moderne Dienst-

leistungen am Arbeitsmarkt tbertragen werden.

Dass wirtschaftspolitische Veranderungsprozessagamd erforderlich sind, damit die
Bundesrepublik das aufarbeitet, was in anderenpéigchen Landern z.T. schon Stan-
dard ist, haben die zurtickliegenden Abschnitte detn@rt. Es geht jedoch hier um die
Frage, ob die Reformvorschlage der Kommission dekiepanz zwischen Soll- und
Ist-Zustand Uberhaupt systematisch tberbrickené&kdonnd wenn, mit welchen indivi-

duellen und gesamtgesellschaftlichen Folgen.
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6 Die LOsungsansatze der Kommission fur Moderne Dietlgistungen am Ar-
beitsmarkt

Die registrierte Arbeitslosigkeit in Deutschlandngelt seit Jahren um die Vier-
Millionen-Marke. In den vorangegangenen Absatzemdem die bedeutungsvollsten
Aspekte fur dieses Realphanomen diskutiert. Na¢tdl$®Veimann existieren vor allem

drei Problembereiche in Deutschland, die sich auBa&schaftigung negativ auswirken.

(1) Die anhaltende Wachstums- und Strukturschwétdredeutschen Wirtschaft. (2)
Die ineffiziente und wirkungslose Arbeitsverwaltur{@) Die Armutsfalle des Systems
der sozialen Sicherung, das durch Fehlanreize geyadng qualifizierte Menschen von
der Aufnahme einer Erwerbsarbeit abhéalt (Schoéb/Veam2003: 1).

Ein weiterer Punkt, der hier explizit angefihrt dem soll, ist die Gegebenheit, dass
einzelne Verbande und Lobbyisten versuchen, digge@ruppe der Gesellschaft, die
sie vertreten, moglichst vor Neugestaltungen zuizem. Auch die Tatsache, dass Re-
formen zwingend notwendig sind, da ansonsten gegm®lischaftliche Wohlfahrtsein-
bul3en zu Buche schlagen, die tendenziell zu jedereleen Subjekt durchdringen, ha-
ben daran bis jetzt nichts geandert.

Das klagliche Scheitern des Biindnisses fur Arlseiein exemplarisches Beispiel dafir,
dass eine tripartistische Interessenkoordinatioisaven den Arbeitgebern, den Arbeit-
nehmern und der Politik im Sinne eines gesamtgaselftlichen Interesses schwerlich
maglich ist, obwohl, wie Miuckenberger argumentieWin-win-Konstellationen’ fur
alle Gesellschaftsmitglieder durch systematischigvekBeschéaftigungspolitik erstellt
werden konnten (Muckenberger, 1999: 188-191). (exdid oben dargestellten ge-
samtgesellschaftlichen Kosten mussten den Einiguongess Uber grundlegende, be-
schaftigungsforderne Reformen vorantreiben. Diest#goRalitét bleibt jedoch aus.

Die Diskurse, die man unter der allgemeinen Ubeisctier ,Modernisierung des
Standortes Deutschlands’ zusammenfassen kann, b#bdato jedoch keine sachdien-
lichen Konzepte zu Tage gebracht, zumindest kelieedlurch die Legislative umgesetzt

wurden.

192



Die Lésungsansatze der Kommission fir Moderne Dieistungen am Arbeitsmarkt

Welche Ldsungsvorschlage bietet nun die ,KommissionModerne Dienstleistungen

am Arbeitsmarkt’?

Da der offizielle Bericht der Kommission ein re&oimplexes Werk ist, kommt die vor-
liegende Analyse nicht um einen deskriptiven Tellum. Dies wird in der Form statt-
finden, dass die einzelnen Losungsansatze/Modidandlieser Analyse durchleuchtet

werden sollen, jeweils kursorisch vorgestellt werde

Im Zusammenhang mit den oben diskutierten empieisalmd theoretischen Aspekten
der Arbeitslosigkeit bzw. der Beschéftigung folgind eine Betrachtung der einzelnen
Losungsansétze unter der Pramisse, die Kommissisivage wirden ,eins zu eins’

umgesetzt.

6.1 Die neue Arbeitsmarktpolitik und deren Instrumente

6.1.1 Der Ansatz der Kommission

Der Begriff Arbeitsmarktpolitik ist in der wissersdtlichen Literatur nicht einheitlich
definiert. In Ahnlehnung an Schuberth beinhaltébeftsmarktpolitik alle MaRnahmen,
die das Angebot und die Nachfrage auf dem Arbeitsntirekt zu beeinflussen versu-
chen (Schuberth, 1999: 53). Auch Mertens/Kiuhl defan Arbeitsmarktpolitik ahnlich,
sie subsumieren unter Arbeitsmarktpolitik alle Reggen, Einrichtungen und Aktivita-
ten, welche die generellen Beziehungen zwischereBogund Nachfrage auf den ex-
ternen und betriebsinternen Arbeitsmarkten und a@dvas ihnen beeinflussen (Mer-
tens/Kuhl, 1977: 279 3%

Somit ist Arbeitsmarktpolitik nur ein Teil der Bégiftigungspolitik, da beispielsweise
die Lohnpolitik oder die Steuerpolitik auch auf @eschéaftigung wirken, aber nicht zur

Arbeitsmarktpolitik gehdren.

135 Eine eher institutionell orientierte Definitiongsentiert Keller: Er definiert Arbeitsmarktpolititsa
....Prozess der Einflussnahme von betrieblichen, (dtadblichen und staatlichen Handlungstragern,
auf die Organisation des Arbeits- und Produktioospsses und seine sozialen Folgewirkungen — un-

ter Berlicksichtigung verschiedener Interessenlafcefler, 1997: 1).
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Die ,Kommission fir Moderne Dienstleistungen am éitbmarkt’ war laut ihrem Be-
richt von der Leitidee: ,Eigeninitiative auslosenSicherheit einldsen” gepragt; zwei
Grundsatze fundieren diese Maxime: ,Fordern undi&ar sowie ,keine Leistung oh-
ne Gegenleistung” (Hartz et al., 2002: 45).

Diese Prinzipien bilden fur die Kommission die ,eefirbeitsmarktpolitik’, die, so wie
Schatz es dezidiert nachzeichnet, an die jungentwiéklungen der Verscharfung des
Arbeitszwanges bzw. an die ,neue’ Sozialstaatspbjie der rot-griinen Bundesregie-
rung anschlie3t (Schatz, 2002: 157-158). Dabei gshticht nur um die Erweiterung
der bisherigen Instrumente, sondern auch um eioezdptionell neuen Kurs (Seifert,
2003: 284), der durch Flexibilisierung und zielgestrte Pravention gepragt ist — weg
von der herkdmmlichen Alimentierungs- und Versicimgslogik (Hartz et al., 2002:
45).

Zudem ist beabsichtigt, dass ein integriertes Syster Beratung, Betreuung und mate-
riellen Absicherung dafir sorgt, dass der Leistengsanger seine Suche oder ggf.

Qualifizierung ohne grof3ere Belastungen vollziekem (Hartz et al., 2002: 45-48).

Die neue Arbeitsmarktpolitik setzt in Zukunft vdtean auf praventive Strategien, wie
Nachqualifizierung, Jobrotation, Ubergangsmarktel meue Selbststandigkeit. Kun-
denorientierte und integrationsfordernde Instrumenie Mobilitatshilfen, Qualifizie-
rungs- bzw. Weiterbildungsmafinahmen und Zeitadmdien eine starkre Bedarfs- und
Marktorientierung gewéhrleisten und Eigenaktivitagf der Seite des Arbeitssuchen-
den auslésen (Hartz et al., 2002: 48—49).

Die organisationale Umgestaltung der Arbeit derrvéter, hohere Gestaltungsspiel-
raume vor Ort, die konsequente Ausrichtung am Bedtar Arbeitssuchenden bzw. der
Unternehmen sowie hdhere Transparenz und wenigekBiiie sollen tber ein Akiti-
onsbudget abgesichert sein, Uber das die Fachlknadier BA selbst entscheiden (Hartz
et al., 2002: 51-52).

Um auch regionalen Gegebenheiten gerecht zu werderes nach dem Willen der

Kommission notwendig, die Instrumente der Férdemegional auszurichten. Die neu-
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en Arbeitsamtéf® sollen aus diesem Grunde in Zukunft verstarkt aeit regionalen
Wirtschaft, Verbanden und Kammern etc. zusammeitarheum eine adaquate Be-
darfsanalyse, als Ausgangspunkt flr den spéaterdtelNHinsatz, zu erstellen (Hartz et
al., 2002: 53). Ziel ist es, durch eine weitere &@wralisierung der Arbeitsmarktpolitik
den neuen Arbeitsdmtern ein novelliertes Kompetariiizu geben, so dass sie Uber

die sachdienliche Verwendung der Mittel selbst@mglen konnen.

6.1.2 Bewertung und Fazit

Die Systeme der sozialen Sicherheit der verschadé@nder stoRen auf zunehmend
schwerwiegendere Probleme. Die Modernisierungs-. Bzestrukturierungsdebatte der
europdaischen Sozialpolitiken und ist seit Mitte 88er Jahre gepragt durch das Kon-
zept des aktivierenden Sozialstaates (Lesseni€l3: 2015; Bandemer v. et al., 1995: 41
ff.).

Dieses Modell basiert auf dem Paradigma, dass dsel&chaft im Sinne des Subsidia-
ritatsprinzips zu aktivieren, zu fordern und zudim ist, so dass sie sich selbst als
Problemldser engagieren kann (Bandemer v./Hild&®9: 29). Im Sinne eines Gleich-
gewichtes zwischen ,Geben und Nehmen’ sollen Hillungen des Gemeinwesens an
die Bereitschaft zur eigenverantwortlichen Sellifggekntpft werden (Schulze-Boing,
2000: 54).

Kernbereich der aktivierenden Sozialstaatsstratsg@ie aktivierende Arbeitsmarktpo-
litik, wobei die (Re-)Integration von Arbeitslosenauch tber die Durchsetzung von
Sanktions- bzw. Zwangsmalnahmen — als Erfolgskrterdient (Trube/Wohlfahrt,
2001: 29). Die bis dato ,rentenahnlichen Daueratiigeungen® sollen durch die Her-
stellung von Arbeitsbereitschaft und Arbeitsfahigk@&chulze-Bding, 2002: 53 ff.)

bzw. durch Inklusion in den Arbeitsmarkt ersetztdes.

Die Kommission bezieht sich somit bei der Ausgéstey der ,neuen Arbeitsmarktpoli-
tik’ auf Aspekte, die den allgemeinen Diskurs Ubgre Reform des Sozialstaates bzw.
des Arbeitsmarktes bereits seit langerem bestimmen Frage ist dessen ungeachtet,

136 |m folgenden Arbeitsamter (neu).
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ob dies tatsachlich reicht fir eine nachhaltigeungsdes bundesdeutschen Beschatti-

gungsproblems.

Dieser Aspekt wird von verschiedenen Autoren nalgleich bewertet: So sind bei-
spielsweise Kleinhenz/Moller/Walwei der Auffassul@ss aktivierende Arbeitsmarkt-
politik eine arbeitsplatzschaffende Wachstums- Baegchaftigungspolitik zwar sinnvoll
erganzen, jedoch niemals ersetzen kann (Kleinhedi#MWalwei, 2002: 1). Glei-
chermal3en bewertet Gerster — immerhin der gegeigearorstandsvorsitzende der BA
— die realen Moglichkeiten der Arbeitsmarktpolitikdem er konstatiert, dass zwar ein
schnellerer Ausgleich von Angebot und Nachfragedmrm Arbeitsmarkt durch aktive
Arbeitsmarktpolitik erreicht werden kann, zusatzécBeschéaftigung jedoch nur in ge-
ringem Mal3e (Gerster, 2003: 235).

Auch die Kommission selbst beurteilt das im Weseméin so: ,Das Ziel der Vollbe-

schaftigung kann nur durch einen Ubergreifenderchigsgungspolitischen Ansatz er-
reicht werden“ (Hartz et al., 2002: 37). Die Komsinissmitglieder Fischer/Kraljic/Luft

verdeutlichen den eingeschréankten WirkungsgradAdeeitsmarktpolitik, indem sie in

einem internen Kommissionspapier konstatieren, dames Steigerung der Effizienz und
Effektivitat der Bundesanstalt flr Arbeit nur einearginalen Beitrag leisten kann (Fi-
scher/Kraljic/Luft, 2002: 1).

Insgesamt ist die Arbeitsmarktpolitik, egal ob aierend oder nicht, allein wohl nicht
in der Lage, das derzeitige Beschaftigungsproblerntzen. Dieser Fakt war in jedem

Fall auch der Kommission bekannt.

Der von der Kommission als ,neu’ etikettierte ,Peationsgedanke’ ist ebenfalls keine
Uberzeugende Innovation. Diese Strategie pragAdieitsmarktpolitik bereits seit ih-
ren Anfangen im Jahr 1969. Instrumente wie besighédtssichernde Arbeitszeitver-
kirzungen, Lohnkostensubventionen, Kurzarbeitergeld Qualifizierungen sind alt-
bekannte (praventive) Mittel der Arbeitsmarktp@ligeifert, 2003: 284), auch wenn sie
bis dato keine gravierenden Erfolge verbuchen lemmlles in allem ist eine praventi-
ve Ausrichtung der Arbeitsmarktpolitik unter deriti@mel: ,...Arbeitslosigkeit muss
bekampft werden, bevor sie entstehet* (Hartz et28102: 46) ein durchaus richtiger
Ansatz, es bleibt jedoch abzuwarten, ob die Komonisgistrumente bietet, die in ihrer

Wirkung viel versprechend sind.
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Die oben demonstrierte Problematik, dass die diegeeAusgestaltung der Arbeits-
marktinstitutionen und das System der sozialeneBigly negative Effekte auf die Be-
schaftigung bewirkten und dass ,....ein gro3zugigezi@staat (...) einen Teil der Ar-
beitslosigkeit, die ihn belastet, selbst [bedinggeéist 2000, 2), ist ein Anhaltspunkt da-
fur, dass Aktivierungspotentiale, wo sie denn vaden sind, ausgeschopft werden

mussen.

Das von der Kommission verfolgte Ziel, dass Arble#ts grundséatzlich dazu bewegt
(aktiviert) werden sollen, aktiv an der Suche undgnmahme einer Tatigkeit teilzuneh-
men, ist folglich zu befiurworten, da dadurch etwaig,Anspruchsdenken’ entgegen-
gewirkt wird. Aus der Perspektive der Beschaftig(ersider) und der Unternehmen,
welche die Gruppe der Leistungsersteller bildengise Aktivierung der Arbeitslosen

sicher als positiv zu bewerten.

Den von Arbeitslosigkeit betroffenen Personengrappard quasi ein neuer Gesell-
schaftsvertrag angeboten, mit dem SchwerpunktRles)(ntegration bzw. Inklusion in
das Erwerbsleben, was jedoch auch mit deutlichesdBnitten bei der Alimentierung,
sozialer Kontrolle (Lessenich, 2003: 218) und aedd3elastungen verbunden ist.

Mobilitatshilfen und neue Zumutbarkeiten konnen déstching-Prozess von Arbeits-
anbietern und Arbeitsnachfragern gewiss verbessearriheoretischen Teil der Arbeit

wurde bereits darauf hingewiesen, dass eine effekind effiziente Arbeitsplatzsuche
ein gewisses Mal? an Existenzsicherung — dessen Wéderum mit dem Lohnabstand
zusammenhangt — voraussetzt. Eigenaktivitat unthekrte Selbstverantwortung sind
somit durch existenzsichernde Malinhahmen zu flaekieAuch wenn die Wirkungs-

weise von Lohnersatzleistungen auf die Selbstdéitem des Arbeitsuchenden empi-
risch nicht gesichert dargelegt werden kann, sdiestzon der Kommission konzipierte

grundsétzliche materielle Absicherung der Arbesiiglkeit unabdingbar.

Empirisch konnte im Rahmen der Analyse der Ausgsigsion herausgearbeitet wer-
den, dass Arbeitslosigkeit in Deutschland nicht mubestimmten raumlichen, zeitli-
chen und sektoralen Kontexten kurzfristig aufuitd die Arbeitsnachfrage und das Ar-
beitsangebot nicht nur durch Aktivierung ,zusamnediigrt’ werden mussen. Vielmehr
sind strukturelle Verwerfungen und Verkrustungeig, it einem Arbeitsplatzmangel

minden, das derzeitige Hauptproblem.
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Zudem gibt es verschiedene Gruppen von Arbeitslogenschlicht nicht aktivierbar

sind. Auch die aktivierende Arbeitsmarktpolitik nsubre Instrumente an der jeweiligen
Konstitution der Kunden ausrichten, auf differenaeProbleme eingehen und aktivie-
rende MalRnahmen zur Integrationsforderung, Querimg und psychosozialen Star-
kung der Arbeitsuchenden einsetzen. Ansonsten ,tzt see sich der Gefahr aus, der

Stigmatisierung von Arbeitslosen weitere Belastunigi@zuzufiigen“ (IAB, 2002c: 13).

Orientierung am Kunden bedeutet in diesem Zusamarenhuch, dass fur arbeitslose
Personen, die keine Moglichkeit haben, durch eio@d Aktivierung’ einen Arbeits-
platz zu finden, wirtschaftspolitische Rahmenbedimgen geschaffen werden muissen,
die neue Arbeitsplatze generieren. Zu denken igliesem Zusammenhang an Wachs-
tum und die Starkung des niedrigproduktiven Dienstlingsbereich. Dafir muss je-
doch an beiden Seiten des Marktes angesetzt weddemn, die Angebotsseite hat ein
Anreizproblem und die Nachfrageseite ist mit zu drol{Mindest-)Bruttolohnkosten
konfrontiert (Schob/Weimann, 2003: 2). Diese Protagk ist durch eine neue Ar-

beitsmarktpolitik nicht zu l6sen.

Betrachtet man die Ergebnisse der aktivierendereifgimarktpolitik Grol3britanniens,
dann zeigt sich, dass sich positive Effekte denvidttung nach einiger Zeit abschwa-
chen bzw. dass sich der ,New Deal’ besonders inBtanchen niedergeschlagen hat, in
denen die Arbeitslosigkeit ohnehin am niedrigstem und ist (Friedrich Ebert Stiftung,
2002: 34).

Auf dieser Folie kann man dem grundsatzlichen Andatr neuen Arbeitsmarktpolitik,

wenn es darum geht, den Matching-Prozess zu ventresaustimmen. Offene Stellen,
die tatsachlich vakant sind, mussen schnellstmi@ghd Arbeitsuchenden besetzt wer-
den. Dadurch kénnen zweifelsfrei die Arbeitslosigkmd deren Kosten z.T. reduziert

werden.

Problematisch erscheint diese Strategie jedocAfideitslose, die sich z.T. in schwieri-
gen Lebenslagen befinden, wie Alleinerziehende,gkaitarbeitslose oder andere ar-
beitslose Personengruppen, die tatsachlich nurebegmobil bzw. flexibel sind oder
nur auf geringes oder veraltetes Humankapital Zgni@fen konnen. Fiur diese Perso-
nen ist eine (standardisierte) Aktivierung voracisich nicht geeignet. Die Berick-

sichtigung solcher ,Problemfélle’, die durch eipesige, defizitare Anbindung an den
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Arbeitsmarkt gekennzeichnet sind, ist im Konzeptmeuen Arbeitsmarkpolitik jedoch

nicht vorgesehen.

An diesen Gruppen wird eine Aktivierung schlichrlva gehen, da auf beiden Seiten
des Arbeitsmarktes kein Potential fur ein ,Matclrivanden ist. Im Gegenteil, prekare
Lebens- und Erwerbssituationen kdnnen sich durch Rieick der Aktivierung noch
verscharfen. Arbeitsmarktpolitik, die MaRnahmen wailstungsentzug quasi prophy-
laktisch androht, verletzt nicht nur das Gebot Begpowerments, sondern kann bei oh-
nehin marginalisierten Personen auch Angst, Abweltr Hilflosigkeit erzeugen (Tru-
be/Wohlfahrt, 2001: 27).

Es spricht also vorlaufig wenig dafir, dass alldurch die neue Arbeitsmarktpolitik
bzw. durch Aktivierung die Arbeitslosigkeit bei demoblemgruppen — gering Qualifi-
zierte, altere und allein erziehende Arbeitsanbietagnifikant gesenkt werden kann.

Vielmehr ist anzunehmen, dass sich der Arbeitsmiétktich wie in Grof3britannien, in
den Niederlanden und in Danemark a&ndern wird urgb da.die Verscharfung von
Zumutbarkeitskriterien bei der Arbeitsaufnahme diel unbedingte Verpflichtung zur
Arbeit bei Sozialhilfebezug (...) konsequent zum Aafbund Ausbau eines Niedrig-
lohnsektors [fuhrt] (Trube/Wohlfahrt, 2003: 120, dem sich Problemgruppen sam-

meln.

Ob soziale Problematiken, zum Beispiel im Bereieh Rentensicherung, die sich letzt-
lich aus dieser Entwicklung ergeben werden, duih derzeitige System der sozialen
Sicherung adaquat abgesichert sind, ist jedochidhragddie Kommission hatte nach der
Lesart des Verfassers jedoch nicht die Aufgabe pesthaftigungspolitisches Gesamt-
konzept zu entwerfen, das die Arbeitslosigkeit gauidchland reduziert, das das System
der sozialen Sicherung umgestaltet und die gesBesehaftigungspolitik in Deutsch-

land umfassend reformiert.

Bereits jetzt lasst sich festhalten, dass aus dasctilagen der Kommission, die sich
nicht ausschlief3lich dem Bereich der Arbeitsmarkiigazuordnen lassen, Konsequen-
zen entstehen, die weit in andere Politikfeldeatdan und somit das gesamte wirt-
schaftspolitische und sozialpolitische Geflige demd®srepublik berihren.
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Ein weiterer Ansatzpunkt der Kommission, der arselieStelle aufgegriffen werden
soll, ist die Regionalisierung bzw. die Dezentiatisng der Arbeitsmarktpolitik. Diese
folgt vermutlich der von Autoren wie Porter vergeén These, dass in Zukunft davon
ausgegangen werden kann, dass mit zunehmenderliGiefamg/Internationalisierung
der Méarkte nicht nur der Wettbewerb zwischen Urdbmen, sondern auch zwischen
Wirtschaftsraumen unterschiedlichen Mal3stabs zunirf®orter, 1990: 18-20; vgl.
auch Borrmann et al. 2001: 289).

Standortrivalitaten entstehen somit auf verschiedeBbenen: zwischen Wirtschafts-
raumen, einzelnen Nationalstaaten und zwischenetdarw. Regionen bzw. Clustern,
die miteinander vertikal und horizontal verbundemdaund somit Wettbewerbsvorteile
aufweisen (Porter, 1991: 175). Dadurch gewinnemorege Standortbedingungen un-
terhalb der nationalen Ebene, insbesondere flurewssstensive Produktion, an Bedeu-
tung, da dort die Leistungsverflechtung mit umgemednternehmen und anderen Insti-
tutionen und die Aufnahme von externen Effektere gjro3e Rolle spielen (Borrmann
et al., 2001: 119).

Auch wenn nicht dezidiert prognostiziert werdenrkamelcher Standort langfristig vor-
teilhaft ist (Brenner/Fornahl, 2002: 10), so wéaireeweitere Regionalisierung und De-
zentralisierung der Arbeitsmarkt- und Wirtschafigpo ein erster Schritt, der diese
Entwicklungen begleiten sollte. Zudem entspriche tibertragung zuséatzlicher Ent-
scheidungsbefugnisse auf die einzelnen ArbeitsaneieErfahrung, ,... dass sich Prob-
lemlagen auf den regionalen Arbeitsmarkten erhkhliaterscheiden und dass bei ihrer
Bekampfung der lokale Sachverstand niitzlich istigfBet al., 2002: 295). Beschétfti-
gungsfordernde Effekte kbnnen nach der AuffassweggldB (2002c: 15) mutmalilich

insbesondere von jenen Gebieten erwartet werdenjieli Bedingungen erfillen:

(1) Der Sektor muss gepragt sein durch Innovationsigied und einen schnellen
technischen Fortschritt.

(2) Die Gutermarkte mussen durch eine elastische Naghfgepragt sein und tber
Aufnahmekapazitaten verfugen.

(3) Produktions- und Absatzziele missen auf einen @germnalen Markt ausgerich-
tet sein.

(4) Regionale Spezialisierungen mussen Wettbewerbsieorgegenuber anderen
Regionen schaffen.
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Regionen, die diesem Profil entsprechen und digibdar hinaus eine konsequente
Wachstumsstrategie verfolgen, werden eine deuliiiere Wachstumsdynamik errei-
chen und uberdurchschnittlich erfolgreich sein d&i Schaffung neuer Arbeitsplatze.
Deshalb gilt es, diese ,Boom-Regionen’ mit quaidrzen Arbeitskraften zu futtern’.
Die aufgrund der demographischen Entwicklung rudidgen Quantitdten an Personen
mit bestimmten Bildungsabschlissen muissen in Zuakugérade in diesen
Wachstumsclustern durch eine hdohere durchschhitl@ualifizierung des Erwerbspo-
tentials kompensiert werden (Ewerhart, 2003: 1).

Auf negative Aspekte der schwerpunktmafigen Autuindy der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente auf die Wachstumsregionen weist bdsp&ése Hengsbach hin. So wer-
den mit der Schaffung von wirtschaftlich dynamisthérnzonen nicht nur Vermitt-

lungschancen der Arbeitssuchenden ausgebaut, snedenso 6kologische Folgen, ur-
bane Verdichtungen und Erschwernisse bei der Souable kinder- und familiengerech-
ten Wohnungen bzw. Kinderbetreuungsmaglichkeitewdrgerufen. Bei einer Polari-

sierung der Beschéftigung auf einzelne Regionennkbes somit zu sozialethischen
Anpassungslasten, die gravierende Auswirkungen d@eri Lebenskontext Fami-

lie/Partnerschaft und auf die Gesellschaft habem{idbach, 2002: 145).

So zeigt beispielsweise die Untersuchung von ElHensen/Puzicha, dass in Regio-
nen mit hoher Arbeitslosigkeit und schlechten wintftlichen Konzessionen ein schlei-
chender Prozess des Verlustes von Humankapitatetn&ine Binnenwanderung von
wirtschaftlich schwachen Gegenden zu prosperiereigionen (Wachstumsclustern)
kann demgemalf zu einem ,,...Circulus vitiosus von ikongrlicher Verschlechterung
der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und derfli@dman Qualifikation der (tbrig
gebliebenen) Bevdlkerung [fuhren]* (Ebenrett/HarBerzicha, 2003: 30).

Eine kumulative Abwartsbewegung solcher Diktion rkasicher nicht im Sinne einer

regionalen Arbeitsmarkt- und Beschéaftigungspoktsn.

Auch die Friedrich-Ebert-Stiftung weist darauf hitass man am Beispiel Englands, das
die Aktivierungsstrategie und verscharfte Zumutbédn bereits seit mehreren Jahren
praktiziert, sehen kann, dass negative Folgen mghkbleiben. ,Das zeigen z.B. regio-
nale Unterschiede zwischen London mit enorm steigerMietpreisen und Teilen des

Nordens, wo komplette Hauserreihen leer stehewmli@arwerbsfahigen Menschen ab-
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gewandert sind. Auf Gemeindeebene hat sich die istbsigkeit unterschiedlich ent-
wickelt und regionale Disparitaten haben mit alleith negativen sozialstrukturellen

Folgeerscheinungen zugenommen* (Friedrich-Ebeftu@ty, 2002: 35).

Ein weiteres zentrales Thema der Arbeitsmarktpoigi deshalb die Aus- und Weiter-

bildung von Erwerbspersonen und insbesondere vdreissuchenden. Gerade hoch
innovative Bereiche der Wirtschaft sind gekennzeétidurch eine hohe Obsoleszenz-
rate im Bereich der Qualifikationen. Gleichwohl muesnschrankend erwdhnt werden,
dass Qualifizierung nugine notwendige Bedingung fur positive Beschaftigunfydeé

ist und noch kein hinreichende.

Fehlt die Nachfrage nach Arbeitsleistungen, dammtfQualifizierung nur zu Arbeitslo-

sigkeit von hoher qualifizierten Personen (SetzexReisch/Sesselmeier, 1999: 38).
Dies erhoht nur den Preisdruck auf die Insider, mash der Auffassung von Schatz fir
die Unternehmer, aber keineswegs fir die Beschadtjgorderlich ist (Schatz, 2002:
178).

In diesem Zusammenhang ist auch die Forderung demkission nach einer generel-
len Ausrichtung der Qualifizierungs- und Traininggtnahmen an der Nachfrage bzw.
an den Unternehmen differenziert zu betrachtentgHdral., 2002: 50). Richtig ist, dass
sich der Gesamtbestand an Wissen erhéhen und dagerbfdungsmal3nahmen im

Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik transparend zertifizierbar sein missen (I-

AB, 2002c: 15).

Die Frage ist jedoch, ob eine strikte Ausrichtumeg Qualifizierung an den jeweiligen
Bedurfnissen der Unternehmen der richtige WedSistist beispielsweise Hielscher der
Auffassung, dass Unternehmen nur bedingt eine gscliauende Personalpolitik
betreiben und oftmals Mangel offenbaren, wenn eseima adéaquate Qualifizierungs-
strategie von Fachkraften geht (Hielscher, 2002).10

Eine strikte Orientierung an der Nachfrage des Asbearktes bzw. an den Unterneh-
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men ist nur dann als sinnvoll einzuschatzen, weearsieh nicht nur auf kurzfristige

Nachfrageengpasse richtet. Vielmehr gilt es, Quaifungsmalnahmen mit Hilfe der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung an einem Bedarbzentieren, der sowohl aktuelle
als auch prognostisch unterstellte Bedurfnisselltgernehmen und Arbeitssuchenden

weitestgehend bertcksichtigt.

Trotz der geschilderten Bedenken ist der VerfageerAuffassung, dass der von der
Kommission eingeschlagene Weg der neuen Arbeitdpalittk prinzipiell als positiv
zu bewerten ist, da er die Moglichkeit bietet, lRttde zu aktivieren, wenn sie denn
tatsachlich gegeben sind. Zum anderen wirkt akevide Arbeitsmarktpolitik zumin-
dest tendenziell der beschriebenen schleichenderrispotentialverknappung entge-
gen — auch wenn diese Gegenwartig noch nicht ablén erkannt wird. Wie dieser
neue Gesellschaftsvertrag durch arbeitsmarktpdii@isinstrumente umgesetzt werden
soll, skizzieren nun die folgenden Abschnitte. Begnd mit der neuen strategischen
Ausrichtung der BA werden nun die einzelnen Innmremodule der Kommission

vorgestellt und deren Konstruktionsmerkmale deridiralysiert.

6.2 Strategische Ausrichtung und Kernaufgaben der BAn
6.2.1 Ubersicht zu den wesentlichen Vorschlagen

Wie oben bereits ausgefihrt wurde, sind Arbeitsted)&uchmarkte’, auf denen Infor-
mationsunsicherheiten auf beiden Seiten des Matigeschen. Marktraumung ist nur
zu gewabhrleisten, wenn beide Seiten des Marktespeaent sind. Um also Mismatch-
Arbeitslosigkeit und Informationsfriktionen zu vertern, soll in Zukunft die Arbeits-

markt- und Wirtschaftspolitik wirksamer miteinanderzahnt und auf lokaler und regi-
onaler Ebenen unter Mitwirkung aller arbeitsmarktmechen Akteure umgesetzt wer-

den.

Die BA (Neu) verfolgt in Zukunft maf3geblich das Fener schnellstmdglichen und
anhaltenden (Wieder-)Beschaftigung am ersten Astyeitkt. In Zukunft, so die neue
strategische Ausrichtung, arbeitet die BA (neu) npBventiv, um zu agieren anstatt zu
reagieren. Die neuen Kernaufgaben sind Vermittiung Integration. Vermittlungsfér-
dernde Leistungen und Existenzsicherung bei Adositgkeit bleiben im Sinne des
.Forderns und Fordern“ auch in Zukunft weiterhirighgeschaltet (Hartz et al., 2002:
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59).

Die Art der organisatorischen Integration diesefgaben soll von den Ergebnissen ei-
nes konsequenten Prozessmanagements bestimmtmitdlegibel gestaltbar bleiben.
Aufgaben, die auRRerhalb der Kernaufgaben liegemgaevekinftig entweder ausgela-
gert, durch andere Finanzierungsquellen als dig&gsfinanzierung bestritten oder im
Sinne von Durchfihrungsauftragen personell, orgaoissch und finanziell getrennt

ausgewiesen (Hartz et al., 2002: 60).

Die strategische Neuausrichtung der BA (neu) oeensich somit eng an den Vorga-
ben des Kanzlers, der es wie folgt ausgedrickéhddie Reform, um die es geht, muss
sich an drei Grundsatzen orientieren: Erstens: $dieistung braucht Wettbewerb.
Zweitens: Die Arbeit der Bundesanstalt flr Arbeuiss sich auf die Kernaufgaben kon-
zentrieren. Die wichtigste Aufgabe ist die Vernuitiy). Drittens: Wir brauchen ein mo-
dernes und kundenorientiertes Unternehmensmanagemerhoher Leistungsfahig-
keit* (Schréder, 2002: 1).

Die Aufgaben der BA (neu) sollen durch die Neukqima verstarkt dem Charakter
von Zukunftsinvestitionen entsprechen und ihre kaerung auf eine groRere Basis
gestellt werden. Die Beitragsmittel der Arbeitslogersicherung sind in diesem Sine
durch einen geregelten Bundeszuschuss und dur@dmasgene Beteiligung von Lan-

dern und Kommunen zu ergédnzen (Hartz et al., 260p:

Offentlich geférderte Beschaftigung wird mittelfigs wegen der fehlenden Aufnahme-
fahigkeit des ersten Arbeitsmarktes in struktursativen Regionen — vor allem in den
neuen Bundeslandern — weiterhin als unverzichtbgesehen. Diese Mal3Bhahmen wer-
den jedoch mit kommunalen InfrastrukturmalRnahmezaret und Gber Steuermittel

finanziert. Durch Zeitarbeit in zu errichtenden $2gralServiceAgenturen soll gewéhr-
leistet werden, dass maoglichst ein enger Kontakh arsten Arbeitsmarkt bestehen
bleibt (Hartz et al., 2002: 61).

Die BA (neu) soll dariiber hinaus auch in verstarktdale mit privaten Arbeitsver-
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mittlern*’ zusammenarbeiten, besonders in den Bereicherenienddiese mehr Kom-
petenzen oder Kapazitaten haben. Ein ideologiefridigben- und Miteinander von 6f-
fentlich-rechtlichen, gemeinniitzigen und privateeriittiungseinrichtungen, wie in
anderen europaischen Landern auch, soll durchfizentungen, gemeinsame Daten-
banken und Ausbildungskonzepte sowie mittels Einfiig von Wirkungszahlen und

Controlling geférdert werden (Hartz et al., 20032).6

6.2.2 Bewertung und Fazit

Um eine effiziente Arbeitsvermittlung zu organigiey ist eine umfassende Neugestal-
tung der BA und der Arbeitsvermittlung als derentele Obliegenheit zweifellos not-
wendig. Dementsprechend ist Schob/Weimann zuzustmutie expressis verbis kons-
tatieren, dass die Vorschlage der Kommission fiie gieue strategische Ausrichtung
der BA in die richtige Richtung weisen (Schob/Wemma2002: 2). Eine effektive und
effiziente Zusammenfihrung der beiden Marktseitémeneine wirklich (neue) Dienst-

leistung auf dem Arbeitsmarkt.

Die gegenwartigen Defizite der Vermittlung, die Zdar Arbeitslosen und nicht zuletzt
der Vermittlungsskandal sind hinreichende Argumdiiteeine Restrukturierung der
BA, um die birokratische Schnittstelle zwischen éitdangebot und Arbeitsnachfrage
neu zu gestalten. Die Ziele der BA (neu) sind jédderart hochgesteckt, dass Hengs-
bach Enttauschung und Scheitern als vorprogrammanresieht, da fur eine Verzahnung
der Arbeitsmarktpolitik mit der Wirtschafts-, Finrenund Sozialpolitik ein politischer
Kraftakt vonndten ware (Hengsbach, 2002: 148).

37 Das Monopol der BA bei der Arbeitsvermittiung wardurch das Beschéftigungsférderungsgesetz
1994 endgiiltig abgeschafft, die Zulassung und dafakien fir private Vermittler sind in 823 Ar-
beitsférderungsgesetz geregelt. Danach ist jedetragsteller die Erlaubnis fiir eine private Arbeits-
vermittlung zu erlauben, der die erforderliche Eigguind Zuverlassigkeit besitzt, in geordneten Ver-

haltnissen lebt und Uber angemessene Geschaftskaarfiigt.
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Wendet man sich den Vorschlagen der Kommission imzefnen zu, dann sind diese
auch im Detail durch Ungereimtheiten fragwurdig. iSbbeispielsweise der Appell,
dass zwischen privaten Arbeitsvermittlern und dar(Beu) ein ideologiefreies Neben-
einander bestehen soll, sicher winschenswert. §gtische Effekte kdnnen immer dort

erzielt werden, wo Kompetenzen gebundelt und Aktten verzahnt werden.

In diesem Zusammenhang ist jedoch darauf hinzuweidass dadurch kein Wettbe-
werb entsteht, wie der Kanzler es gefordert hat:Djenstleistung braucht Wettbe-
werb..." (Schroder, 2002: 1). Erwerbswirtschatftliatieatierte, private Vermittler sind
hochstwahrscheinlich nur an tatsachlich vermittedbaArbeitssuchenden interessiert,
denn der durch das Job-Aktivgesetz eingefiihrte Ut8amgsgutscheit?® dient in die-
sem System ausschlief3lich als Lohn fir eine eréatge Vermittiung.

Somit liegt auf der Hand, dass der private Veronigjsmarkt ,defizitar ist
bzw.,versagt’, wenn eine Vermittlung Transaktionstem erfordert, die nicht durch die
Unternehmen oder durch den Arbeitssuchenden gedeukt Als klassisches Beispiel
daftr kann Qualifizierungsbedarf benannt werden. B@gzeit- und qualifikationsbe-
dingter Arbeitslosigkeit ist der positive Beitragrdprivaten Vermittler folglich nicht

Uuberzubewerten.

Selbst wenn Problemgruppen des Arbeitsmarktes vieatpn Vermittlern z.T. erfolg-
reicher in ein regulares Beschaftigungsverhaltaiategriert werden, als dies der BA
bzw. den Arbeitsdmtern gelingt (Berthold/Fehn/vrddem, 2001: 87 ff.), bleiben die

,Problemfalle’ vermutlich mehrheitlich ,Kunden’ déffentlichen Hand bzw. der BA.

Diese These wird z.B. durch die ProblemanalyseBRiefenski et al. bestéatigt: ,Fur die-

jenigen, die ihr Arbeitsverhaltnis selbst kiindigste|lt die Einschaltung des Arbeitsam-

138 Arbeitslose, die Anspruch auf Arbeitslosengeldroflebeitslosenhilfe haben (dazu gehért auch ein
ruhender Anspruch), erhalten auf Wunsch von ihrefpeissamt einen Vermittlungsgutschein. Vor-
aussetzung fir die Ausstellung des Gutscheinglasts der Arbeitslose nach 3 Monaten Arbeitslosig-
keit noch nicht vermittelt ist. Der Erfolg dieseraBhahme ist jedoch vorerst relativ gering, da die
Vermittlungspramien (zwischen 1000-2500 €) untdrtdds marktiblichen Honorars liegen (SVR,
2002: 191).
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tes bei der Arbeitssuche eher die Ausnahme dadiéiPersonen, denen der Arbeitge-
ber kindigte oder deren befristetes Arbeitsverigilémdete, ist dies eher die Regel.
Damit konzentrieren sich die potenziellen Problampgen des Arbeitsmarktes beim
Arbeitsamt” (Bielenski et al., 2002: 450).

Die strategische Ausrichtung der BA (neu) auf dexrittiung kann durchaus den Ein-
druck erwecken, dass das eigentliche Problem digitdee Vermittlung der Arbeitslo-

sen sei; unumstoBlich ist aber die Feststellungs ¥@rmittlung eine Nachfrage voraus-
setzt, die faktisch weder quantitativ noch qualitah erforderlichen Maf3e gegeben ist.

Im Gegenteil, bei einer Ausweitung der privaten ditkvermittlung ricken fir die BA

Qualifizierung und andere arbeitsvorbereitende Nafren vermehrt in den Mittel-

punkt. Zweifelsfrei kann der Argumentation von Hsbgch zugestimmt werden, der
konstatiert, dass gerade in den neuen LandernathgZeitarbeitslosigkeit weder defizi-
tarer Vermittlung noch mangelnder Qualifikation ¢gfagdet ist. Es fehlt schlichtweg

die Nachfrage nach Arbeitsleistungen (Hengsbadd32043).

Ruft man sich die Kernaussagen der zurickliegeddesthnitte ins Gedachtnis, dann
kann die Verbesserung der Arbeitsvermittlung prihedliglich auf suchbedingte bzw.
friktionelle Arbeitslosigkeit einwirken. Die Suclegbrie scheiterte jedoch bei dem Ver-
such, das derzeitige Niveau der Arbeitslosigke#rogar das Hysteresis-Phanomen zu
erklaren. Vielmehr wurden strukturelle und evertaech konjunkturelle Aspekte her-
ausgearbeitet, welche substanziell fur das NiveauAdbeitslosigkeit in Deutschland
verantwortlich sind. Diese Gesichtspunkte sind wenmittlungsprozess nahezu unab-

hangig.

Es kann also als Fazit des ersten Moduls festgghalerden, dass die Umstrukturie-
rung der BA zu einem effektiven und effizienten maeistungsunternehmen gewiss
einen ersten Schritt darstellt, um sich der Hexadsirung von mehr als vier Millionen

registrierten Arbeitslosen zu stellen (FriedricheBEStiftung, 2002: 12). Ein nachhalti-

ger Erfolg bei der Bekampfung der Arbeitslosighainhn sich aber nur dann einstellen,
wenn daruber hinaus weitere Bedingungen erfulldeer

Ein weiteres Problem, das durch die organisationRlestrukturierungsprozesse der BA
entsteht, ist das der zukunftigen Qualifizierung Merhaltenssteuerung der derzeitigen
Mitarbeiter innerhalb der BA (WBBWA, 2002: 7). Nebder Frage, wie es gelingt, die
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Gesamtaufgabe der Organisation in Teilaspekte dagan und auf intelligente Weise
S0 zusammenzusetzen, dass Spezialisierungsvayégilgzt werden kénnen, ist auch zu
beachten, dass die Organisationsmitglieder (Mittehedie ihnen Ubertragenen Aufga-
ben ihren Fahigkeiten — die ggf. noch zu entwiclsid — entsprechend zu erfiillen ha-

ben.

Auch wenn die BA (neu) das registrierte PotentialAabeitslosen einerseits und die
Unternehmen andererseits in Zukunft als ,Kundergelbehnet, bleibt es fraglich, in-

wieweit die Steuerungslogik einer burokratisch org@rten Bundesanstalt in eine
Dienstleistungsmentalitat zu transformieren ise bekannten Schwierigkeiten bei der
Reform einer Institution im 6ffentlichen Sektor rdeaditionellerweise zu einem gewis-
sen Strukturkonservatismus neigt, lassen zuminoleist Verfasser keine Modernisie-
rungseuphorie entstehen.

Es wird sich zeigen, inwieweit die BA aus sich leranodernisierungsfahig ist. Es gilt
fur die BA, sich nach den Gestaltungsmaximen emarkt-, kunden- und ergebnisori-
entierten Organisatidif zu einem modernen flexiblen Dienstleister zu eciein. Nur

dann kann sie Uberhaupt positive Effekte, und dabs aur im beschrankten Mal3e, auf
die Beschaftigung ausstrahlen. Ahnlich wie in GritBhnien und Osterreich sollte der
Gesetzgeber in Zukunft dazu nur den allgemeineitiggdlen Rahmen vorgeben, so

dass die die BA eigenstandiger und ohne tagesgubigi Einflussnahme agieren kann.

Wie erfolgreich eine Reform ist, h&ngt letztlicrerlentar von den Mitarbeitern ab.
Durch die wenig erfolgreichen Reformversuche in\dergangenheit und die anhalten-
de Diskussion um den Vermittlungsskandal habereiditarbeiter der Bundesanstalt

den Glauben an die Reformierbarkeit der Organisatesloren (Vaut, 2003: 96).

Realistischerweise ist gerade bei einer Modernisigrder Arbeitsmarkt- und Sozialpo-
litik nicht davon auszugehen, dass dies in der Feimar fundamentalen, radikalen Um-
strukturierung stattfindet. Wie die Erfahrungen d@nganisationsentwicklung zeigen,
fuhrt dies in der Regel zu Widerstadnden und Kotditk(Thommen, 2002: 296.; Oels-
nitz, 2000: 184).

139 Fiir eine begriffliche Einordnung vgl. v. d. Oetgr2000: 13-15).
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6.3 Service fur Kunden: JobCenter

6.3.1 Ubersicht zu den wesentlichen Vorschlagen

In Zuge der Neugestaltung der Arbeitsmarktdierstigigen werden nach der Konzep-
tion der Kommission so genannte ,JobCenter’ eiruipeit, die kinftig als lokale Zent-

ren alle Arbeitsmarktdienstleistungen erfassenfithieie Steuerung von Aufgaben und
fur eine bessere Vernetzung bzw. Erreichbarkeistigirsind. Das bisherige Arbeitsamt
soll im Zuge dessen in solch ein ,JobCenter unmajtst werden (Hartz et al., 2002:

68).

Neben den originaren Dienstleistungen der BA ineggdas JobCenter dann auch ar-
beitsmarktrelevante Beratungs- und Betreuungslegenn (Sozialamt, Jugendamt,
Wohnungsamt, Sucht- und Schuldnerberatung, SctaligtsPersonal Service Agentu-
ren). ,Dadurch wird der bisherige Verschiebebahnbeif wechselnden Leistungsan-
sprichen gegenuber Arbeitsamt und Tragern der Bdfeabeseitigt” (Hartz et al.,
2002: 69).

Die Entwicklungsgange im JobCenter sollen auf dienslle Klarung des Beratungs-
und Betreuungsbedarfs und auf die frihzeitige Eumg erforderlicher Mal3hahmen
ausgelegt werden. Durch die Einteilung freier 8telhach dem ,Job-Familien-Konzept’
— d.h. es werden nicht nur starre Qualifikation8tellen- und Berufsbeschreibungen
erfasst, sondern alle Potentiale des Arbeitssu@rerdie auch in artverwandten Stellen
verwertbar sind — sollen die Vermittlungschancdrobt werden (Hartz et al., 2002: 71—
72).

Eine neu zu schaffende ,Clearingstelle’ analyglarin den Handlungsbedarf des jewei-
ligen Kunden, steuert dessen Weg durch das JobCemteorganisiert administrative
Arbeiten zur Entlastung der Fachkrafte. In Zukunétrden drei Kundensegmente unter-

schieden: (1)nformationskunden(2) Beratungskundern(3) Betreuungskunden

Fur Informationskundendie sich nur einen Uberblick tber Stellenangelutg Servi-
ceangebote der BA verschaffen wollen, sollen metibs$informationseinrichtungen
zur Verfugung gestellt werden. Diese Kundengruppé tendenziell nur wenige Prob-

leme haben, eine neue Beschaftigung zu finden.
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Beratungskundererhalten in Zukunft passgenaue Angebote durch Weem Diese
Gruppe bendtigt zwar einen gewissen Bedarf an titeaung, wird jedoch anhand de-

rer einen Arbeitsplatz finden.

Betreuungskunden Personen mit erheblichen Vermittlungshemmnissererden von
speziell ausgebildeten Fallmanagern betreut (Hatri., 2002: 73). Dabei sollen gra-
vierende soziale und qualifikatorische Problemelieitet werden, so dass die Voraus-

setzungen fur eine Integration in den Arbeitsmgddchaffen werden kdnnen.

In diesem Zusammenhang werden die Arbeitsvermittiefukunft von Verwaltungs-
und Nebenaufgaben befreit und konzentrieren si¢ldi@uPflege der Betriebskontakte
und die Akquisition offener Stellen des zugewieseBeanchensegments sowie auf die

Beratung der Arbeitsuchenden.

Der Handlungsspielraum der Vermittler soll durchegie Aktionsbudgets sowie durch
einen besseren IT Service erweitert werden (Haréd. €2002: 74—74). Insgesamt rickt
in Zukunft der Vermittlungsprozess fur den arbeitéeenden Kunden in den Vorder-
grund und wird sowohl durch organisationsarchitelgche als auch durch teamrele-
vante Aspekte erganzt, um eine effiziente und engebientierte Arbeit zu gewéahrleis-
ten (Hartz et al., 2002: 75).

Auch die andere Seite des Arbeitsmarktes — die itstechfrager/Arbeitgeber — wird in
Zukunft eindeutig als Kunde begriffen. ,Neue Steligerden mittel- und langfristig nur
von Unternehmen geschaffen* (Hartz et al., 2002: F6r die Unternehmen, die durch
die Job-Center betreut werden, entwickeln die Veleniin Zukunft ein angepasstes
Serviceprofil. Kleine und mittlere Unternehmen wasrddann direkt und branchenspezi-
fisch durch die JobCenter betreut. Grol3e Unternehenkalten feste Ansprechpartner,
die einen zuverlassigen und stetigen Kontakt geleihen (Hartz et al., 2002: 76).

Eine bessere Erreichbarkeit des JobCenter durchitgdiber und Arbeitssuchende wird
z.B. mit Hilfe von ServiceLines, einem Aul3endienstl durch eine mobile Infrastruk-

tur, bis hin zur digitalen Schnittstellenvernetzung den Arbeitgebern, sichergestellt.
Ein ,Kodex guter Kundenpraktiken“ garantiert in Zuift die Service-Qualitdt gegen-

Uber beiden Marktseiten und bildet gleichzeitig denen Service-Standart (Hartz et al.,
2002: Hartz et al., 2002: 67).
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6.3.2 Bewertung und Fazit

Grundsétzlich ist eine intensivere Betreuung sovdenlArbeitssuchenden, als auch der
Arbeitgeber als sinnvoll einzuschéatzen. Mit Bezud é¢ie Beratungs- und Betreuungs-
kunden konnten so Outsider zumindest in ihren Swameen gestarkt werden. Auch aus
suchtheoretischer Perspektive ist es zweckmafide t&eiten des Marktes zugleich zu

bearbeiten, da ein Match nur zustande kommt, werdekaufeinander treffen.

Das als ,neu” apostrophierte Konzept eines ganatien Hilfeangebotes im Rahmen
eines JobCenters ist jedoch eher eine Modifikatimm bereits bekannten Instrumenten.
Die Kommission folgt offensichtlich dem Beispiel dBbritanniens (Job Centre Plus)
und der Niederlanden (Zentren fur Arbeit und Einkoen), die ahnliche Strukturfor-

men wie die durch die Kommission konzipierten Jait€eaufweisen (Ochel/Werding,

2002: 12).

Auch unter dem Namen ,Sozialblrgerhaus’ verbirghsn der bayerischen Landes-
hauptstadt Munchen bereits ein ,Komplettpaket aflerialen Dienste’ unter einem
Dach. Dazu gehort der allgemeine Sozialdienst, Stamal-, Jugend- und Arbeitsamt
sowie die Stellen fur Wohnungswesen und Flichtlifigje Auslegung der JobCenter
ist mit dieser Konzeption durchaus zu vergleiched kann sicher, im Zusammenspiel
mit effizientem Kundenstrommanagement, der Spezaling der Vermittler und den
angedachten direkten Ansprechpartnern fir grof3arel&n, dazu beitragen, die Dienst-

leistungsqualitat der BA zu steigern.

Die deklarierte Fokussierung der BA (neu) auf deridittlung und Einkommenssiche-
rung von Arbeitslosen kann jedoch auch durch dsafumenfassung von bis dato insti-
tutionellen bzw. organisational getrennten Dienstilmgen behindert werden. Dies gilt
z.B. fur (Transfer-)Leistungen, die nicht durch ¥iersichertengemeinschaft zu tragen
sind (WBBWA, 2002: 7).

3'40

Sollte das von der Kommission konzipierte Arbegslogeld It™ die Arbeitslosenhilfe

und in Teilen die Sozialhilfe substituieren, soveh synergetischen Effekten auszuge-

140 vgl. dazu Abschnitt 6.8 f.
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hen, da sowohl der gegenwartige ,Fall-Transfer'solien den Institutionen bzw. Sozi-
alsystemen gestoppt wird und auch Verwaltungskostegespart werden kénnen. Das
IAB weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dassldbCenter in Zukunft eine

entscheidende Verantwortung haben bei der verloimeiti Feststellung der Erwerbsfa-
higkeit, was ein erhebliches Konfliktpotential iotsbirgt (IAB, 2002: 20).

Ahnlich wie das IAB bewertet der Verfasser die \d#r Kommission offen gelassene
bzw. ungeklarte Frage, wer im JobCenter mit weldBetscheidungs- und Handlungs-
kompetenzen ausgestattet ist (IAB, 2002: 20). Dgbbkt es weniger um dezidierte Stel-
lenbeschreibungen, sondern um eine klare VeronongSchlisselaufgaben und um die
klare Zuweisung von Entscheidungskompetenzen. Nickgtzt die Erfahrungen mit
dem Sozialblrgerhaus der Landeshauptstadt Mingmechen dafir, dass eine Zu-
sammenfiihrung von unterschiedlichen Amtern niclieofriktionen vonstatten geht.

Bei der Errichtung von JobCentern ist folglich ddrau achten, dass die Werthaltungen
der Organisationsmitglieder und die daraus abgait Handlungsweisen, welche die
Organisationsprozesse in charakteristischer Weigsgep, durch eine ubergreifende
neue ,Organisationskultur® zu steuern sind (Heib&h/1986: 207). Der soeben einge-
fuhrte Kulturbegriff verweist auf den Umstand, dgese Organisation und jeder ihrer
Teilbereiche eine bestimmte (Ist-)Kultur hat, die tlas konkrete Leistungsverhalten
der Organisationsmitglieder und deren MotivatfdmaRgeblich ist (Scholz, 1994: 490;
vgl. dazu auch Weber/Mayerhofer/Nienhtser, 199%; 6&d deren Einfluss, so Pe-
ters/Waterman, genauso grol} ist auf den Leistusigdieingsprozess wie z.B. die Orga-

nisationsstruktur (Peters/Waterman, 1984: 33).

Hengsbach geht davon aus, dass derjenige, dee ,skizzierten Qualifikations- und
Kompetenzprofile der Angestellten in den Kundenbijier Vermittler, Fallmanager

und Controller ernst nimmt, (...) zu der Vermutun@rfkmt], dass der tberwiegende

141 Bekanntlich gibt es verschiedene Motivationen. @iéh Leistungserstellungsprozess in einer Organi-
sation, hier die BA, relevant ist die Arbeitsmotiea, also ,,...diejenigen Aspekte der Motivation von
Personen, welche mit der Erfiillung von formell Gzgénen Verpflichtungen in arbeitsteilig struktu-
rierten ...Organisationen verbunden sind. Sie gibfisghiuss Uber Richtung, Form (Qualitat) und In-

tensitat von arbeitsbedeutsamen Verhaltensweis&#ebér/Mayrhofer/Nienhiser, 1997: 29).
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Teil der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in absaldr Zeit ausgewechselt werden
muss" (Hengsbach, 2002: 148; Hervorhebung Pe).

Ohne die sicher strittige Prognose von Hengsbacéflektiert tGbernehmen zu wollen,

schliel3t sich der Verfasser den MutmalRungen vorgstsach insoweit an, als dass fur
die BA (neu) ein ausgeklugeltes Personalentwickdungzept notig ist. Schlie3lich

darfen der Zeitaufwand und die die finanziellen t®linicht unterschatzt werden, wel-
che sich aus der erforderlichen Weiterqualifikatitar Mitarbeiter der BA ergeben, da-
mit sie den veranderten Herausforderungen in demen Arbeitsamtern’ tatsachlich

gewachsen sind (WBBWA, 2002: 7).

Die Schaffung von modernen Datenbanken, die Sutgtzand Suchkosten minimieren,
ist zweifelsfrei von Vorteil — wenn sie denn tatdézh eine effiziente Suche ermogli-
chen. Das IAB ist der Auffassung, dass der vorkaenmission vorgeschlagene Ansatz
der ,Job-Familie’ durchaus eine positive Erweitegyumu den bekannten Berufskennzif-
fern darstellen kann. Trotzdem sind die herkémnalicBerufe mit der jeweils zugeord-
neten Berufskennziffer das primére Selektionsktitar da sie doch nach wie vor eine
wichtige Allokationsfunktion haben (IAB, 2002: 2Dadurch kénnte zumindest in An-

satzen auch einer Segmentierung des Arbeitsmaghtgegengewirkt werden.

Egal ob Fallmanager, Vermittler, mobiler und stadicer Aul3endienst, Teamarbeit:
wichtig ist, dass die Fallzahlen der jeweiligen ditbeinheit so konzipiert sind, dass sie
im engen Kontakt zu beiden Marktseiten des Arbaitsmes steht. Aufgrund der Neue-
rungen der BA und den damit korrespondierenderedigerden die qualitativen An-

forderungen an den einzelnen Mitarbeiter steigaes Dmpliziert eine drastische Re-

duktion der Fallzahlen pro Vermittler.

Im Modul 1 werden zu diesem Aspekt jedoch keineengin Angaben gemacht, obwohl
gerade die Anzahl der zu betreuenden Falle bzwd&nrpro Mitarbeiter entscheiden-
den Einfluss auf die Qualitat der Arbeit hat. Eeuder, der Personalratsvorsitzende der
BA, gibt in einem Interview mit der FTD bekanntsdaderzeit ca. 800 Arbeitssuchende
von einem Arbeitsvermittler betreut werden. Die Koission hingegen peilt einen
Schnitt von 1:60 an. Gleichzeitig durften bei eiténsetzung der Kommissionsvor-
schlage ca. 1 Million arbeitsfahige Sozialhilfeedmier in Zukunft zum derzeitigen
Bestand an Fallen hinzukommen (FTD, 2002: 0.S.).
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Zu einer ahnlichen Einschatzung, wenn auch mitreieéwas anderen Zahlenhinter-
grund, kommt die Friedrich-Ebert-Stiftung: ,In démoch) Arbeitsamtern betreut ein
Vermittler im Durchschnitt ca. 500-600 Arbeitslo&gnpirische Untersuchungen prog-
nostizieren dagegen, dass eine problem- und parbemegene Arbeitsvermittlung erst

bei einem Verhaltnis von 1:200 qualifiziert durchituen ist.

Nimmt man dieses Kalkiul zur Grundlage, so mussteR#gsonalbestand in den Ar-
beitsdmtern folglich gravierend erhdht werden. Eaokehe Personalaufstockung ist un-
ter den gegenwartigen Rahmenbedingungen jedoch aiehunrealistisch (Friedrich-

Ebert-Stiftung, 2002: 13).

Zusammenfassend lasst sich somit festhalten, dadsotizeption der JobCenter in die
richtige Richtung geht, dass jedoch an einigenleStetine detailliertere Umsetzungs-
konzeption fehlt und dass dem Faktor MitarbeiterLiesstungserstellungsprozess ver-

mutlich zu wenig Beachtung geschenkt wird.

Ungewiss ist auch, ob eine Aufgabenhaufung im Jatedatsachlich nicht die ange-
strebte Konzentration auf die Kernaufgaben beesstlund ob letztlich eine sachge-
rechte Aufteilung der Finanzierungsverantwortungseien Mitteln der Beitragszahler
und des Fiskus erkennbar bleibt (IW, 2002: 3).

Fur die Kunden der BA (neu) kdnnen die zu erriciamJobCenter bei einer entspre-
chenden Nachbearbeitung durchaus von Vorteil seith somit den institutionalen
Rahmen fur eine moderne Dienstleistungsorganisaliibshen. Nichtsdestotrotz er-
scheint es unrealistisch, dass die Zusammenfassiergarbeitsmarktvermittlungsrele-
vanten Leistungen in ein JobCenter einen Entlaseifiekt fur die Zahl der Arbeitslo-
sen in der Grofl3enordnung von bis zu 230.000 (Har&., 2002: 278) bewirkt. Aul3er-
dem werden etwaige Effekte einer schnelleren Véung durch die Kommission an
anderen Stellen des Hartz-Konzeptes (Modul 2) etenfind somit doppelt verbucht
(Scherl, 2002: 16).

Die Erfahrungen des ersten JobCenters in Koln wezdeyen, inwieweit dieses tatsach-
lich positive Effekte bewirken kann. Strukturelladukonjunkturelle Arbeitslosigkeit
konnen auch mit Hilfe der JobCenter nicht bekamydtden, da auch hier lediglich
suchbedingte bzw. friktionelle Aspekte der bundesbéikanischen Arbeitslosigkeit

aufgegriffen werden.
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6.4 Quick-Vermittlung

6.4.1 Ubersicht zu den wesentlichen Vorschlagen

Das Modul Quick-Vermittlung basiert auf der Hypatbe dass eine zeitliche Erweite-
rung der Aktionsmdglichkeiten des JobCenters inufifikdie Vermittlungsgeschwin-
digkeit erh6hen kann. Um dies zu gewaéhrleistend ghnbeitnehmer zuklnftig ver-
pflichtet (Mitwirkungspflicht), das JobCenter beasezum Zeitpunkt der Kuindigung
bzw. vor Ablauf eines Zeitarbeitsvertrages Uberditighende Arbeitslosigkeit zu infor-

mieren.

Auch die Arbeitgeber sollen den Vermittlungsprozeksv durch Freistellungen und
eine aktive Teilnahme an einer Profilerstellungdén potentiellen Arbeitslosen unter-
stutzen (Hartz et al., 2002: 82). Dadurch sollenFilimanager starker praventiv agie-
ren kdnnen, so dass tatsachliche Arbeitslosigkéiglithst vermieden wird® Arbeit-
nehmer, die das JobCenter nicht rechtzeitig Gberddohende Arbeitslosigkeit infor-
mieren, missen pauschale Abschlage beim Arbeitshede in Kauf nehmen (Hartz et
al., 2002: 84-85).

Die Beschleunigung der Vermittlung wird in Zukuwliitrch ein Biindel von MalRnah-
men erreicht: z.B. durch die Vereinfachung der Bsse und Instrumente, mehr Eigen-
verantwortung und Entscheidungskompetenz der Faftekimehr Selbstinformations-
einrichtungen, eine Reduktion der Betreuungsqudiee Nutzung der PersonalService-
Agenturen®® eine starkere Einbindung der Arbeitgeber und lltansequente Umset-
zung der neuen Zumutbarkeitéh(Hartz et al., 2002: 85).

Ziel ist es, die Vermittlung nicht nur schnelleonglern in deren Stof3richtung auch fa-
milienfreundlicher zu machen. Arbeitslose, die Imeke Verantwortung flr abhangige,
betreuungsbediirftige Personen oder Familienangghtmagen, erhalten deshalb in Zu-

kunft besondere Prioritat bei der Vermittlung ,....lggeicher Eignung gegentber ande-

192 Fiir ein detailliertes Ablaufschema der neuen Kuginmittlung vgl. Abb. 7 (Hartz et al., 2002: 83).
143 vgl. dazu auch Abschnitt 6.10 f.
144 vgl. dazu auch Abschnitt 6.5 f.
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ren Bewerbern werden ihnen beschleunigt und begbr3tellen angeboten” (Hartz et
al., 2002: 86).

Explizit durch die Kommission benannt werden: Faninitter, Familienvater und Al-
leinerziehende. Zur besseren Vereinbarkeit von k@annnd Beruf werden kinftig auch
die Mittel zur Kinderbetreuung gebtindelt. Gemeingain Kommunen, intermediéren
Organisationen, Unternehmen oder sonstigen priviaienchtungen sollen zuséatzliche

Kinderbetreuungskapazitaten aufgebaut werden (Hadk, 2002: 88).

Durch die intensive Betreuung des Arbeitslosengeiahrleistet werden, dass der ein-
zelne Mensch und seine personliche Lebenslageavktrsh den Mittelpunkt des Ver-
mittlungsverfahren ricken (Hartz et al., 2002: 86-&udem ist vorgesehen, dass der
Vorstand der BA (neu) und die Leitung des Arbeitss(neu) ,wochentlich’ eine Zu-
sammenstellung derjenigen Arbeitslosen erhaltenpdsondere Verantwortung fur ab-
hangige betreuungsbedirftige Personen oder Famamlgahorige tragen; ,,...es gehort
zu den Verpflichtungen der Geschaftsleitung, sedeimafig auch durch die Vermittler
Uber den Stand der Bemuhungen im individuellen Eatiérrichten zu lassen” (Hartz et
al., 2002: 87).

Die Fokussierung der Vermittlungsaktivitaten dedlrRanager auf arbeitssuchende
Menschen, die abhangige Personen zu versorgen tghegelt sich auch in dem durch
die Kommission verfassten Bonussystem fur Vermnittieder. Dieses stellt besonders
die Beschleunigung der Vermittlung von Zielgruppeit besonderen Benachteiligun-
gen in den Mittelpunkt. Explizit genannt werden diesem Kontext Jugendliche,
Schwerbehinderte und LangzeitarbeitstésgHartz et al., 2002: 88—89).

6.4.2 Bewertung und Fazit

Leistung ist gleich Arbeit dividiert durch Zeit.ri& schnellstmégliche, qualitativ hoch-
wertige Vermittlung von Arbeitslosen bzw. die adétguBetreuung der Personen die
von Arbeitslosigkeit bedroht sind, ist zweifellose der zentralen Aufgabe der BA.

Dadurch kdnnen sowohl Einsparungspotentiale im iBleréer Versicherungsleistungen

195Vgl. dazu auch (Hartz et al., 2002: 89, Abb. 10).
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als auch frihere Beitragseinnahmen durch entstehkeadnabgaben generiert werden.
Diese Beurteilung wurde in den beiden zurtickliegendbschnitten wiederholt vorge-

tragen.

Im Zusammenhang mit den Neuerungen, die oben besldgitziert wurden, scheint die-
se Strategie auch in einem bestimmten Mal3e realistiu sein. Das IAB betont jedoch,
dass derzeit ca. 50 Prozent aller Arbeitslosenzav®r erwerbstatig waren, sich bereits
vor der eingetretenen Arbeitslosigkeit als arbathend gemeldet hatten, so dass die
Aktionszeit zwischen der Kindigung und dem Eintiittdie Arbeitslosigkeit bereits
derzeit fur arbeitsvermittelnde Tatigkeiten genwiiztd (IAB, 2002: 24). Die Potentiale,
die sich aus einer Erweiterung der Aktionszeit bege sind somit begrenzt und kénnen

— wenn Uberhaupt — vermutlich nur mit Sanktionegeieht werden.

Die konzipierten Abschlage beim Arbeitslosengefdidplglich sinnvoll, da von dieser
Sanktion ein finanzieller Anreiz zur Meldung beinA Aausgeht und auch tatséachlich
von potentiell Arbeitslosen wahrgenommen wird. Eseés reduziert eine Regelung
dieser Art deutlich die Freiheitsgrade des potdaheArbeitsuchenden und steht somit
prinzipiell im Einklang mit dem Konzept der aktivgmden Arbeitsmarktpolitik. Ande-
rerseits fuhrt solch eine funktionale bzw. orgatiisele Gestaltung der Vermittlung

auch zu einem gesteigerten administrativen Aufwand.

Denkbar ist beispielsweise, dass Teile der ,stiRaserve’, die unter den herkdmmli-
chen Bedingungen ggf. mit einer Registratur gewd#rzer. auf die eigene Suche gesetzt
hatten, nun quasi zur Registratur gezwungen wengienAnwartschaften nicht zu ge-
fahrden. Dieser Effekt wirde die BA bzw. Vermittiersatzlich belasten.

Eingeschrankte Freiheitsgrade der potentiell Agbesen lassen sich nach Hengsbach
jedoch nur insofern begriinden, wenn die Verzogexaonder Vermittlung tatsachlich
vonseiten des Arbeitssuchenden kommen (Hengsb@®2: 249). Bei einem realen
Arbeitsplatzmangel — wie er fir Deutschland derkekanntermaf3en unterstellt werden
kann — wird eine Erhdhung des Registrierungszwavgangslaufig auch zu einem
Mehr an registrierter Arbeitslosigkeit fihren.

217



Die Lésungsansatze der Kommission fir Moderne Dieistungen am Arbeitsmarkt

Dies verschreckt einerseits sicher die Politik dilloit andererseits dazu, dass die Ei-
genaktivitdten von Arbeitsplatzsuchenden vermutliehdenziell negativ beeinflusst
werdert*®. Prinzipiell korreliert der Effekt des Meldezwangssitiv mit der Dauer der
Kindigungsfrist. Die Mehrheit der Meldungen erfalggegenwartig jedoch nach kur-
zen Beschéftigungszeiten und bei kurzen Kindigusitesz, so dass ein positiver Effekt
dieses Instrumentariums auf die Beschaftigung nidigrbewertet werden darf (1AB,
2002c: 24).

Eine Karenzzeit, wie sie bereits vom Bund der Dehas Arbeitgeberverbande vorge-
schlagen wurde (BDA, 2002: 3), erscheint aus die&omde eher zweckmafiig, um
nicht etwaige Bemuhungen der eigeninitiativen Aid@atzerhaltung zu konterkarieren.
Es ist nicht von der Hand zu weisen, dass aus eifwwang zur Registratur auch ein
gewisses Anspruchsdenken im Hinblick auf eine Vehamg durch das Arbeitsamt auf

der Seite der Arbeitssuchenden erwéchst.

Die angedachte zeitweilige Freistellung von Arbeftmern bzw. -suchenden, denen
eine Kundigung bevorsteht (Hartz et al., 2002: 88),der Vermittlung fur ein frihzei-

tiges Profiling zur Verfigung zu stehen, ist deedhe nach sicher durchaus sinnvoll.
Eine konkrete Umsetzung solch eines Verfahrens wicth jedoch erfahrungsgemaf
schwierig gestalten. So ist davon auszugehen, loispielsweise die Bezahlung der
Fehlzeiten, die durch diese Freistellungen entsteh&ischen den beteiligten Akteuren
zu Konfrontationen fuhrt. Gerade bei Kiindigunges,gich aus dem Verhalten des Ar-
beitnehmers ableiten, erscheint dies fragwirdidgeater ist ohnehin freigestellt. Frei-
stellungen lieRen sich vermutlich nur gesetzliahete, was wiederum die Regeldichte
des deutschen Arbeitsmarktes erh6hen wirde, dien we nach der Kommission geht,

eigentlich abgebaut werden soll (Hartz et al., 2@12.

146 Dass die Verlangerung der Aktionszeit besonderden neuen Léndern keine gravierenden Vorteile
fir die Vermittlung nach sich zieht, ist bei 1.38l registrierten Arbeitslosen (neue Lander Oktober
2002) und 61.121 freien Stellen (neue Lander Okt@0&2) nicht von der Hand zu weisen (AAW,
2002: 7).
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Die angestrebte Beschleunigung der Vermittlung, alieedies nur greift, wenn eine
entsprechende Nachfrage besteht, ist gewiss ein Weglerzeitige Dauer einer durch-
schnittlichen Vakanz von durchschnittlich 23 Tagenverkirzen. Doch selbst wenn
dies gelange, bliebe trotzdem ein gewisser Bessanttiktionell offenen Stellen. Der
Bestand an Vakanzen und das gesamte Stellenand@tbateshalb keineswegs mit ei-
nem Mehr an Beschaftigung gleichgesetzt werden (I12802: 25). Ein einfaches
Summenspiel ist also nicht zu erwarten. An dieseli&Serscheint es fast schon redun-
dant, wenn man darauf hinweist, dass Sucharbedg&ks (friktionelle Arbeitslosigkeit)

eigentlich gar nicht die Ursache der deutschen ligdtgungskrise ist.

Differenziert zu bewerten ist auch die gezielte Wakgung der Vermittlung auf Arbeits-
lose, die Verantwortung fur abhangige betreuung$tiege Personen oder Familien-
mitglieder tragen (Hartz et al., 2002: 86). Etw&eririeben scheint zwar der Appell
von Hensche, der die Ansatze der Kommission mit derfnuf: ,,Arbeitslose heiratet!”
kommentiert (Hensche, 2002: 904). Gleichwohl isitteg, ob die Ausrichtung der
Vermittlung auf Familienvorstande im Sinne des Gistellungsziels und aus der Per-
spektive der Arbeitgeber in jedem Fall sinnvoll ist

Unternehmen interessieren sich gemaf ihrem Habiinachst einmal nicht dafir, ob
hinter den von ihnen nachgefragten Qualifikationad Motivationen Familienvorstan-
de stehen oder nicht. Die familien- und sozialgdhen Aspekte bei der Vermittlung
missen somit primar im Einklang stehen mit der atigbten Passgenauigkeit und Ge-
schwindigkeit der Vermittlung (BDA, 2002: 4), ansten wirken sie kontraproduktiv.

AulRerdem wirde eine Fokussierung der Vermittlurfgdas Kriterium ,Familienstand’
Frauen vermutlich strukturell benachteiligen. Auwigd der problematischen Betreu-
ungssituation fur Kinder — und das gerade in regjem Wachstumsclustern — sind
Frauen nach wie vor gezwungen, ihre Erwerbstatighkegen Kinderbetreuungspflich-
ten zu unterbrechen, und sind somit struktureHkritisiniert, wie der Deutsche Juristin-
nenbund bemerkt (Fuchsloch/Diwell, 2002: 2). DieAaffassung teilen Engel-
brecht/Beckmann, die konstatieren, dass es gegagvgischlechtsspezifische Unter-
schiede gibt bei der Verfugbarkeit am Arbeitsmalkt, den Beschaftigungsmoglichkei-
ten/Berufsverlaufen und beim Zugang zu Ausbilduegsten (Beckmann/Engelbrecht,
2002: 347-354).
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Da das System der sozialen Sicherung prinzipieltnkwischen Mannern und Frauen
unterscheidet, kann es bei einer Analyse der Akswigen der Losungsansatze der
Kommission nur um die Auswirkungen auf Personen fnguentypischen* Erwerbs-

und Familienmustern gehen. Geschlechtsspezifisaftersthiede ergeben sich somit
aus der engen Kopplung des Systems der sozialeer8ity an die Erwerbsbeteiligung
und damit auch durch geschlechtsspezifische Stresktdes Arbeitsmarktes, die oben

bereits ausfuhrlich beschrieben wurden.

Die Interpretation des Deutschen Gewerkschaftstzjndelcher zu der Auffassung
kommt, dass die Arbeitsférderung im Hartz-Konzeptraehr Chancengleichheit bei-
tragt (DGB, 2002a: 19), ist vor diesem Hintergrd@am nachvollziehbar. Auch die
konzeptionelle Ausrichtung der neuen Arbeitsmarktigoam Normalarbeitsverhalt-
nis'*’, wie es Briitt mehrfach im Hartz-Konzept ident#ii (Briitt, 2002: 559-566),

kann nicht im Sinne einer frauenfreundlichen Arbrairktpolitik interpretiert werden.

Denn, wie im empirischen Teil der Analyse dezidietausgearbeitet werden konnte,
sind es gerade weibliche Arbeitnehmer — unabhaolgigllein erziehend oder im Fami-
lienverbund — die Uberdurchschnittlich oft atypech(prekaren) Erwerbsformen den
Vorrang geben, besonders Teilzeitarbeit (Schat#1237; Loose, 2002: 1-2).

Wie die nachstehenden Abschnitte zeigen, ist degdse von Britt etwas unscharf.
So zeigt sich, dass die ,Kommission fir ModernerSteeistungen am Arbeitsmarkt’
schon darauf abzielt, neue Beschaftigungsformegenerieren, jenseits vom derzeiti-
gen idealtypischen Normalarbeitsverhaltnis. Digad gdoch nicht mit denen kompa-
tibel, die Frauen derzeit bevorzugen, so dass dgridse, dass Frauenerwerbsarbeit
durch die Kommission nicht gerade gefordert wirdrcthaus aufrechterhalten werden

kann.

47 Der Begriff Normalarbeitsverhéltnis ist im geltem Arbeitsrecht und in der wissenschaftlichen Lite-
ratur nicht eindeutig umrissen (Daubler, 1988: 3@®strakt beschreibt Mickenberger diesen Begriff
als Denkkonstrukt, das normativ eine spezifischgaBisation von Arbeit charakterisiert (Mucken-
berger, 1985: 422), wobei die Verrechtlichung dekeftsverhaltnisses und die soziale Absicherung
abh&ngiger Beschéftigter eine wesentliche RollelspSchroer, 2001: 5). Fir eine Ubersicht tber

Merkmale die gewohnlich dem Normalarbeitsverhalmigeordnet werden vgl. Schroéer (2001: 4).
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Der Eindruck, dass allein Erziehende und weibliEaenilienvorstande eher ,pflichtge-
maf“, wie Knuth es ausdrickt, im Modul Quick-Ventoihg genannt werden, ent-
springt mutmalilich auch der Tatsache, dass diéwigen Entwirfe des Berichtes der
Kommission sich augenfallig auf ein konservativeauen- und Familienbild bezogen
(Knuth 2002: 120).

Begriffe wie ,Familienernéahrer’ und ,Zuverdienerigmi, die in den ersten Berichtsent-
wurfen durch die Kommission verwandt wurden, ahashadie endgultige Ausgestal-
tung des Gesamtkonzeptes der Kommission lasseuofdanalie3en, dass Frauen eher in

die Zuverdienerrolle gedrangt werden sollen (AAWD2: 4-5).

Neben der dargestellten geschlechtsspezifischen lhaushaltsstrukturellen Problema-
tik der familienfreundlichen Vermittlung muss audarauf hingewiesen werden, dass
die Gruppe der ,betreuungspflichtigen Arbeitslosaitht unreflektiert gleichzusetzen

ist mit den oben skizzierten eigentlichen Problampgen des deutschen Arbeitsmark-
tes. Gerade jugendliche und altere Arbeitsloseprimbers altere allein stehende Frauen,
unterliegen einem erhohten Arbeitslosigkeits- urrthiéisrisiko (BFS, 2000: 103 ff.).

Fur diese, ohnehin bereits marginalisierten Progteppen wirde durch die angestreb-

te ,Sozialauswahl’ eine Vermittlung in noch weitérerne riicken.

Es muss hier exemplarisch festgehalten werden,dlad2roblemdiagnose und die vor-
geschlagene Therapie nicht nur voneinander abwejdundern aneinander vorbeige-
hen. An dieser Stelle kann sowohl der Argumentaten Arbeitsgruppe Alternative

Wirtschaftspolitik (AAW, 2002: 8) als auch den Aukfungen von Trube/Wohlfahrt

(2003: 120-121; Trube/Wohlfahrt, 2003a: 107-11@emstimmt werden, die jeweils auf
erhebliche empirische, fachwissenschaftliche Unmlléhkeiten des Berichtes der
Kommission hinweisen, da zum Teil nicht intendiefelgen ausgeblendet oder

schlichtweg nicht beachtet werden.

Eine mangelhafte Anamnese und eine Fehlinterpoetater Symptome fithrten vermut-
lich auch zu der falschen Diagnose, dass die Aslosigkeit in Deutschland zum tber-

wiegenden Teil friktionell bzw. suchbedingt sei.

Einige Ideen der Kommission sind zudem nicht ndepisch, sondern gehen vollig an
der Realitat vorbei. So wirkt die Ankindigung: ,,..lAgitslosigkeit bekommt ein Ge-

sicht" (Hartz et al., 2002: 86) mehr als zweifeth&fieses Pars pro toto ist schlicht un-
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realistisch. Mehr als vier Millionen ,Gesichternsi ebenso wenig handhabbar wie die
angestrebte bestandige Unterrichtung der Gesocbiliitst) des jeweiligen JobCenters
Uber die Einzelfalle und deren Handlungsbedarf tiHeiral., 2002: 87).

Ohne den genauen Tatigkeitsbereich des GeschEgitdestiers eines JobCenters hier
abschlieBend erdrtern zu wollen, kann man in Anlelgnan Staehle davon ausgehen,
dass mit steigender Hierarchieebene in Organisatialie konkreten praktischen Téatig-
keiten abnehmen (Staehle, 1999: 93-94). Der Geasshélfenleiter des JobCenters des
Pilotprojektes ,Mozart’ hatte immerhin ca. 100 Mbaiter. Somit ist die Hierarchie-

ebene des Geschaftsstellenleiters im institutienetirganisationalen Kontext in erster

Linie fur die Umsetzung der politischen und stragelgen Vorgaben zustandig.

Gemal} seines Handlungsspielraumes sollte er als@porganisationale Ziele und
Entscheidungen in Programme und Mal3nahmen fir rseingerstellten Bereich um-
setzten. Fiur die operative Steuerung und Kontmbdle Ausfihrung und bzw. (Dienst-
)Leistungserbringung (Menge, Qualitat des Outpintdl svohl eher nachgeordnete In-
stanzen wie die Gruppenleiter verantwortlich. Uetatschon deshalb, weil sie in der
Regel aus der Gruppe der ausfihrenden Mitarbedemien und somit die Probleme

der Praxis kennen.

Auch das IAB ist der Auffassung, dass der Gescledtits nicht flr den Einzelfall ver-
antwortlich sein kann. AuRerdem ,,...geht es am Probl@rbei, die Vermittlung fir
die Arbeitslosigkeit dem Einzelnen zuzuschreibed dabei betriebliche und gesamt-
wirtschaftliche Ursachen unerwahnt zu lassen. Ebemsnig kann eine Loésung des
Problems allein der Fiihrung des [AA- neu] abverdamgrden” (IAB, 2002: 25).

Der Punkt zur Vereinbarkeit von Familie und Berdf(tz et al., 2002: 88) wird vom
Verfasser ebenfalls kritisch bewertet. Zweifellss@as richtig, dass Mal3nahmen zu er-
greifen sind, die (zumindest) das Betreuungsanggidfinder von arbeitsfahigen Er-
werbspersonen verbessern. Studien, die sich didsanatik widmen, zeigen regelma-
RBig, dass die Verfugbarkeit institutioneller Kinddetreuung sowohl die Fertilitat als
auch das Arbeitsangebot von Mittern positiv beegsién (Hank/Kreynfeld/Spiel3,
2003: 18-21; Spiel’/Bichel, 2003: 119).

In Anbetracht der demographischen Situation in Behland ist auch zu konstatieren,

dass die wichtigste strukturelle Voraussetzungdiém Kinderwunsch eine bedarfsge-
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rechte Versorgung mit Kinderbetreuungsplatzen Metyers/Gornick/Ross, 1999: 11).
Mit einer Betreuungsquote von 5,5 % der unter Dreig@nmriliegt Westdeutschland in
Europa jedoch am unteren Ende (Klammer, 2002: 12&).Thematik ist also hochak-
tuell. Es geht dabei auch nicht nur um Kindergagi&ze, denn diemfassende Betreu-
ung eines Kindes bedarf haufig einer Kombinatiorseeiedener Betreuungsarten, die
sich alle hinsichtlich ihrer regionalen Verfugbatkéhrer zeitlichen Flexibilitat, ihrer
Kosten, ihrer Qualitstt und ihrer sozialen Akzeptananterscheiden
(Hang/Kreynfeld/Spief3, 2003: 6).

Dass aber das JobCenter die ortlichen Gegebenhgitéfinblick auf eine Verbesse-
rung der Infrastruktur der Betreuung priufen solatd et al., 2002: 88), konterkariert
die strategische Ausrichtung der neuen BA vollsgindiese sollte sich doch urspring-
lich auf die Kernaufgaben Beratung und Vermittllkogzentrieren. Fragen der Kinder-
betreuung gehoren somit nicht zum Arbeitsspektrien \dermittlet*®. Hier werden
zwar erstmals strukturelle Problematiken durch Klenmission aufgegriffen, Famili-
enpolitische und infrastrukturelle Gesichtspunkee idinderbetreuung sind jedoch kei-
nesfalls originare Aspekte der Arbeitsmarktpolitik.

Das oben angesprochene Bonusssystem fur Vermigufigartz et al., 2002: 88—89)

ist ebenfalls noch nicht in der Form, dass es implierbar ist. Auch wenn die Kom-

mission in ihrem Bericht ausdriicklich darauf hinstedass die Kriterien des neuen Bo-
nussystems objektiv und nicht durch den Vermiflalimanager beeinflussbar sein sol-
len, so macht auch das IAB darauf aufmerksam, Hassrien und Zielgruppen, nach

denen die Boni zugeteilt werden, sehr prazise ausie werden missen (IAB, 2002:
25).

Ein geeignetes Bonussystem muss nicht nur gewéteiei dass die Gratifikationen
wirklich erreichbar sind — was bei der derzeitigebeitsmarktlage realistischerweise
als ungewiss angesehen werden kann — sondern @dagh es tatsachlich Zielgruppen-

orientiert respektive im Sinne des Leistungsernstgiéprozesses konzipiert ist.

18 Fiir ein MaRBnahmenbiindel, das familienfreundlikirelerbetreuung férdert und somit das Arbeits-

angebot von Frauen erhdéhen kann, vgl. z.B. dentanvsm Spiel3/Blichel (2003: 119-122).
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Sowohl die Vermittlung von allein erziehenden Peesg auf deren Lebenslage z.T.
vielfache Risikodimensionen wirken, als auch di@ @ngzeitarbeitslosen, die i.d.R.
durch multiple Problemkonstellationen gekennzeithsiad, ist nicht entscheidend
durch Gratifikationen, sondern vielmehr durch eakét an beschéaftigungs-, familien-

und bildungspolitischen MaRnahmen zu verbessern.

Eine Vermittlung, die als personenbezogene Diessileg begriffen werden muss,
kann auch aus padagogischer Perspektive nicht ldiefdch als ergebnisorientierter
Prozess aufgefasst werden, der an einem Stichtagrivteverden kann. Eine nachhalti-
ge Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt, die faistig mdglichst wenig (Folge)-

Transaktionskosten verursacht, muss nicht immersdieellste sein, sondern bedarf

z.T. eines beharrlichen Betreuungs- und Coachirzgsses.

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass es veretutlichwierig ist, jedem Vermittler
ein vergleichbares ,Potential’ an Arbeitssuchenzd@nVerfligung zu stellen. Aul3erdem
missten auch die Gratifikationen der privaten Vétenian das Bonussystem der BA
angeglichen werden, so dass diese ebenfalls daauienbwerden, problemgruppen-

orientiert zu arbeiten.

Betrachtet man sich die BA anhand von Effiziengkrén, dann ergeben sich auch kriti-
sche Fragen zu etwaigen Spezialisierungseffektendre Vermittlern. Mitarbeiter der
BA, die sich beispielsweise speziell um die Betrepiwon Hoch- oder Geringqualifi-
zierten kiimmern, missten aufgrund des Bonussystiams;on der Kommission vorge-
schlagen wurde, zwischen sechs und zwo6lf mal sb\eemittiungen vorweisen, als

wenn sie eine allein erziehende Person vermittéirean.

Die von der Kommission gewéhlten Kriterien sind maer Auffassung des Verfassers
noch einmal auf ihre beabsichtigte Wirkung zu pmiiférotz der offenen Fragen kann
das durch die Kommission konzipierte Bonussystenetthus als ein erster Ansatz in
die richtige Richtung bewertet werden. Nutzenmagnemde Kalklle der Vermittler

und weitere Detailfragen sind jedoch noch grundielgeu diskutieren und beim Ent-

wurf eines Bonussystems zu beachten.

Resumierend bleibt festzuhalten, dass der Zielagtrer JobCenter, so wie sie im Be-
richt der Kommission dargestellt wurde, prinzipmlizustimmen ist. Es konnten dessen

ungeachtet diverse Punkte demaskiert werden, dighckine differenzierte Erdrterung
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verbessert werden mussen. Vor diesem Hintergrund kantichternd festgestellt wer-
den, dass die Kommission einige der durchaus pesitReformvorschlage fur die Er-
richtung von JobCentern und der darin zu impleneeatiden Quick-Vermittlung — was
ein substantieller Schritt fir moderne Dienstleigien am Arbeitsmarkt ware — nicht
detailliert genug entwickelt hat, so dass sie lietztvorerst normativen Charakter behal-

ten.

Um unnoétige Redundanzen zu vermeiden, soll an digtsedle die derzeitige Personalsi-
tuation der BA nicht noch einmal dargelegt werdéfie bereits oben ist auch hier an-
zumerken, dass der derzeitige Personalstand ddrd@@Astwahrscheinlich weder quan-
titativ noch qualitativ in der Lage ist die, Aufgahh die sich durch die Quick-
Vermittlung ergeben wurden, zu gewdahrleisten. Stmatle Verwerfungen des deut-
schen Arbeitsmarktes kdnnen durch eine schnellenWi#ung keinesfalls nivelliert wer-

den.

6.5 Zumutbarkeit/Freiwilligkeit

6.5.1 Ubersicht zu den wesentlichen Vorschlagen

Institutionelle Regelungen auf Arbeitsmarkten habetielbare und unmittelbare Kon-
sequenzen auf das Arbeitsangebot und die Arbeh$rmae. Um die defizitare Ar-
beitsmarktlage in Deutschland zu verbessern, siité/erteilung der Verfigungsrech-
te so gestaltet werden, dass sie dem Erreiches diaaerhaft hohen Beschaftigungs-

grades nicht im Wege stehen.

Das dritte Reformmodul der Kommission widmet siodsdm Aspekt. Durch eine sub-
stanzielle Reform der Zumutbarkeitsbedingungen swll Mehr an Beschaftigung er-
reicht werden. Dies geschieht, indem die Zumutharach geographischen, materiel-
len, funktionalen und sozialen Kriterien neu forrartlund in Verbindung mit Freiwil-

ligkeit und Pflichten konsequent umgesetzt wird.

In Zukunft soll die Zumutbarkeit einer Beschaftigun Abh&ngigkeit von der familia-
ren Situation des Arbeitslosen stehen. Einem jungin stehenden Arbeitslosen kann
nach dem Willen der Kommission, insbesondere wagdographische Mobilitat anbe-
trifft, mehr zugemutet werden als einem Arbeitstosat Verantwortung fiir abhangige
betreuungsbedurftige Personen oder Familienanggh{idartz et al., 2002: 94 ff.).
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Durch das ,Job-Familien-Konzept" wird angedachtssda.U. auch unterqualifikatori-
sche Tatigkeiten zumutbar sein sollen. Paralleldsal auch die Beweislast kiinftig
neu geregelt werden. Lehnt eine arbeitslose PexsmnBeschaftigung ab, so muss sie
beweisen, dass die abgelehnte Beschaftigung unbamwar (Hartz et al., 2002: 98).

Diese Regelung soll fur alle Einwande, die den @dishen Bereich des Arbeitslosen
betreffen, gelten. Sperrzeiten sollen gemald degesohlagenen Neuregelungen ,do-
sierter” eingesetzt werden. Hierflir werden nachsel@edenen Sperrzeittatbestanden
differenzierte Regelungen geschaffen. Zum Beisgo#lldie Weigerung der Teilnahme
an einer IntegrationsmalRnahme mit einer kirzerer3gt belegt werden als die Ab-

lehnung eines zumutbaren Arbeitsangebots (Hadk,e2002: 98—99).

Durch eine Eingliederungsvereinbarung, die regelgh&@Berprift wird, wird das Leit-
prinzip ,Eigenaktivitaten auslosen — Sicherheitl@en“ verwirklicht. Um die indivi-
duelle Lebenssituation des jeweiligen Arbeitssudieanbesser bericksichtigen zu kon-
nen, schlagt die Kommission vor, dass ArbeitslaienMdglichkeit eréffnet wird, sich
aus personlichen Grinden aus dem JobCenter abzzmégk verzichten damit auf die
Vermittlungsbemihungen des JobCenters und zugiich auf die Leistungen der Ar-
beitslosenversicherung. Der erworbene Leistungsaobpsoll aber erhalten bleiben
und kann zu einem spateren Zeitpunkt wieder abgerwierden. Der Anspruch verfallt
dann erst nach funf Jahren (Hartz et al., 2002: 98)

Die Mitwirkungs- und Eigenleistungspflicht der Artsbosen kommt in den Losungsan-
satzen der Kommission primar in vier Aspekten zuosdyuck: (1) Abziige vom Ar-

beitslosengeld bei verspateter Meldung der Arhmstgkeit, (2) erhéhte Mobilitatser-

wartungen im Zusammenhang der neuen Zumutbariigige Probezeit bei Ubertritt
in die PSA (bis zu sechs Monaten) bei einer Venggitauf der Grundlage des Arbeits-
losengeldes und (4) gestaffelte Sanktionsmaf3natbeempersénlichem Fehlverhalten
bzw. Sanktionen bei Nichtumsetzen der Eingliedesuageginbarung (Hartz et al., 2002:
101).

6.5.2 Bewertung und Fazit

Sowohl in wissenschaftlichen als auch in den papugienschaftlich-journalistischen

Kommentaren und Analysen, die sich mit den Losunggi@zen der Kommission aus-
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einander setzen, wird das Modul Zumutbarkeit/Frégiieit umfassend diskutiert. Die
politische Debatte um Zumutbarkeitskriterien flibgitslose und Sozialhilfeempfanger
ist AuRRerst heikel und vergleichbar mit den ThekeatiJuden, Nationalsozialismus und
Auslanderproblemen (Gillies, 2000: 50).

Auch wenn die Solidaritdt zunehmend an ihre GrerstéRt und Hilfebedurftige ver-

meintlich nicht genug Anstrengungen unternehmenjhumSituation zu verbessern, so
besteht trotzdem keine Einigkeit darliber, was udén Paradigma der Solidaritat als
,zumutbar’ bzw. ,bedurftig’ zu verstehen ist (BMWR002: 41). Spétestens beim
Durcharbeiten dieses Moduls kdnnte beim Leser dwslder Eindruck entstehen, dass
der Arbeitslose allein der Korrigend sei, um dastsighe Beschaftigungsproblem zu

[0sen.

Zu einer dhnlichen Auffassung kommen auch Schobfi&en, die konstatieren, dass
die Kommission sich bei ihren Lésungsansatzen pramaZumutbarkeitskriterien und
Sanktionsmdglichkeiten orientiert (Schob/Weiman@Q2 6). Eine alleinige Problem-
fokussierung auf Zumutbarkeiten ist jedoch niclthsienlich. Es gilt lediglich struktu-
relle Verwerfungen zu identifizieren und zu elin@iren. Vorverurteilungen oder Stig-
matisierungen helfen sicher nicht weiter. GleicheBen unzweckmaliig ist die ,Faul-
heitsdebatte’ des Kanzlers vom August 2001 — ,bskgin Recht auf Faulheit in unse-
rer Gesellschaft‘. Aber auch Argumentationsanséatie, polemisch vom ,Arbeits-
zwang" (Schatz, 2002: 157) oder von Notigung zuoeMr sprechen (Hengsbach, 2002:

142) verzerren das Bild nur in eine andere Richtung

Eine postmoderne, primar marktgesteuerte Geseftseha die Bundesrepublik kann
sich dem Faktum nicht entziehen, dass Erwerbsaal®e@uelle der individuellen Exis-
tenz anzusehen ist. Letztlich geht es dabei unfrige, ob sich die Arbeitsnachfrage
nach dem Angebot orientiert oder andersherum. Adgesdes gegenwartigen fakti-
schen Arbeitsplatzdefizits muss wohl davon ausgggarwerden, dass sich das Ar-

beitsangebot primar nach der Nachfrage orientigress.
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Generell ist angesichts der angestrebten Wachstustshildung eine geographische
Flexibilisierung des Angebotes an Arbeitskraft goDie Neugestaltung der Zumutbar-
keitskriterien ist jedoch keineswegs ein neuesrunsént und trat zuletzt mit Wirkung
zum 01.01. 1998 in Kraft’,

Doch welche Zugestandnisse konnen dem Einzelneerlaibgt werden, so dass er ge-
mafd seinen individuellen Méglichkeiten einer Bes$togédng nachgeht und somit am
gesamtgesellschaftlichen Leistungserstellungspsozestizipiert? Prinzipiell ist die
Konzessionsbereitschaft der Arbeitslosen fur ditnAlime eines neuen Arbeitsplatzes,
der zumindest perspektivisch attraktiv ist, berei€szeit verhaltnisméafRig hoch (Bri-
xy/Christensen, 2002: 5; IAB, 2002c: 2%)

Grundsétzlich kann nicht davon ausgegangen werdigss eine Sanktion oder Ver-
scharfung der Zumutbarkeiten zwingend dazu fuhassdein Arbeitsloser eine Stelle
annimmt, die aus seiner Perspektive fur ihn unambaine Transaktionskosten verur-
sacht. Auch potentielle Arbeitgeber werden keiridesse an einem Mitarbeiter haben,

dessen Motivation aul3erst gering ist.

Zudem sind niemals alle Vermeidungsstrategien viohtrArbeitswilligen kontrollier-

bar bzw. sanktionierbar. Somit sind gravierendech&igungsfoérdernde Effekte nicht
zu erwarten. Prinzipiell wird es aber nur bedinlgligglichkeiten geben, den Arbeitssu-
chenden in eine Beschaftigung zu bewegen, diecét wiill. So durfte es den wenigsten
Arbeitslosen Probleme bereiten, eine mogliche Elhstg in einem Einstellungsge-

spréach zu verhindern.

An dieser Stelle muss auch erwdhnt werden, daggeifdebatte tber Zumutbarkeitskri-
terien nicht nur bestimmt ist durch ein vermeités Fehlverhalten von Arbeitslosen.
Oftmals folgt diese auch zu einem guten Teil padiien bzw. wahltaktischen Kalktlen
(Oschmiansky/Kull/Schmid, 2001: 8; Oschmiansky, 2Q1D ff.).

Neue Zumutbarkeiten, die darauf abzielen, Arbestsl@ngerfristig unter ihrer Qualifi-

kation einzusetzen, kbnnen auch als Verschwenddeg as Destruktion von Human-

149 vgl. dazu Paqué (1998: 75-77).
130 vgl. dazu auch die Tabelle des IAB (2002: 29).
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kapital aufgefasst werden. Dies fiihrt auch zu emmassiven Entwertung von Qualifika-
tionen. Segmentationstheoretisch kann man arguerentidass damit auch der Ausbau
des Jedermann-Arbeitsmarktes und die Durchlassigkaschen den einzelnen Seg-
menten des Arbeitsmarktes gefordert werden. Aligyslin eine fragwirdige Richtung.
Im empirischen Teil der Analyse wurde diese Form Bleschéftigung als qualitative
Arbeitslosigkeit bezeichn&t.

Die geographischen Aspekte der neuen Zumutbarkeltissofern positiv, als sie ver-
deutlichen, dass das Arbeitsangebot sich untergdgebenen Umstéanden zur Arbeits-
nachfrage orientieren muss. Anders ausgedrickt: Fdeduktionsfaktor Arbeit muss

sich nach dem Produktionsfaktor Kapital richten.

Im Bericht der Kommission sind aber nur vage Ansé&ua finden, wie eine konkrete
Neugestaltung der geographischen Zumutbarkeitesehas soll. Satze wie ,...ein

Umzug kann unter besonderen Umstanden verlangtewefdllein stehende jlingere
Langzeitarbeitslose bei Angebot eines Dauerarbatizgs in Vollzeit)* (Hartz et al.,

2002: 94) offenbaren, dass sich die Neuregelungemuwtlich nicht dramatisch auswir-
ken. Ohnehin ist fraglich, auf wie viele derzeifigoeitslose ein solches Konstrukt an
Dispositionen tatsachlich zutrifft, so dass faktigin Umzug erzwungen werden konn-
te. Die Frage ist auch hier wieder, in wieweit riegaBestarkungen in der Form von
Sanktionen tatsachlich dazu geeignet sind, larigfresn gewlnschtes Verhalten zu ge-

nerieren.

Die durch die Kommission angekiindigten Mobilitalfgm (Hartz et al., 2002: 94)
konnten die Bereitwilligkeit zur Flexibilitat verbsern. Dies wére im Gegensatz zu den
bisherigen MalRnahmen ein Schritt, der die PosdienOutsider in Ansatzen starkt. Po-
sitive Beschaftigungseffekte sind jedoch nur zuasten, wenn tatséchlich gentigend
freie Stellen zur Disposition stehen. Somit erscheie Frage von Ochel/Werding — Wo

kommen die Arbeitsplatze her? — zu Recht gestellt.

Auch im Zusammenhang mit den neuen Zumutbarkeitessniestgehalten werden,
dass die offensichtliche Diagnose der Kommissi@ssdArbeitslosigkeit bei den heute

151 vgl. dazu Abschnitt 4.6.
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geltenden Arbeitsbedingungen in erster Linie eiobRm fehlender Arbeitsanreize
bzw. allenfalls noch ein Mismatchproblem ist, dezalen Problem nicht gerecht wird
(Ochel/Werding, 2002: 17).

Dies zeigt auch ein Blick in die Statistiken der . BAsgesamt ist der Bestand an gemel-
deten offenen Stellen in den Jahren 2002/2003idewtliriickgegangen. In der Bundes-
republik waren im September 2003 ca. 330.000 gesztel8tellen (Westdeutschland:
ca. 261.400 / Ostdeutschland ca. 68.500) zu vémeit (BA, 2003: Anhang 0.S.). So-
mit sind weit mehr als 90 Prozent der Arbeitssudeanschlicht ohne Perspektive.

Der Ansatz der Kommission lasst dartiber hinauspifevieweit die einzelnen Zumut-
barkeitskriterien kombinierbar sind, und prazisigdht, wie soziale Kriterien tatsach-
lich berticksichtigt werden (IAB, 2002: 28). Die Bea die sich prinzipiell stellt, ist die
nach den Wirkungen von Zumutbarkeitskriterien. Hjét es nur unzureichende Evi-
denz. Es hat sich jedoch gezeigt, dass eine hdberehsetzung von Zumutbarkeiten
positive Wirkungen auf den Arbeitsmarkt hat (Jerg@é01: 18).

Auf der anderen Seite sind aber auch sozialrAumhterwerfungen, wie sie bereits im

Kontext der wirtschaftlichen Regionalisierung deawb Clusterbildung beschrieben

worden sind, nicht auszuschliel3en. Besonders deattchen Kommunen kénnten neue
Zumutbarkeiten zu einer weiteren Uberalterung derdkerung und somit zu einer zu-

nehmenden Standortunattraktivitat fir Investitioriénren, was evaluiert und bedacht
werden muss (Friedrich-Ebert-Stiftung, 2002: 28).

Neue Zumutbarkeiten und damit einhergehend vereh&anktionsmalRnahmen wir-
ken immer auch auf die Sozialhilfe. Diese muss @iandsicherung bzw. das EXxis-
tenzminimum verfassungsgemal sicherstellen. Denmkoralen Sozialstaat fallt somit
die Aufgabe zu, all diejenigen aufzufangen, dié giegen eine Aktivierung stellen und

somit in der Sozialhilfe landen.

Ein weiterer Punkt der hier aufgegriffen werden,set der Ansatz des ,Job-Familien-
Konzepts'. Aus humankapitaltheoretischer Perspekltiinnte man argumentieren, dass
die beschriebenen Screening- und Signalingeffeidevdn einer verscharften funktio-
nalen Zumutbarkeit ausgehen wirden, zu einer datierhqualitativen Stigmatisierung
der Arbeitslosen fuhren. Ein Bauingenieur, der &ifrgstig als Maurer gearbeitet hat,

hat es sicher schwer, jemals wieder eine Beschdfjigls Ingenieur zu finden.
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Paqué zufolge stigmatisiert der Zustand der Lamngdwmgitslosigkeit jedoch weit mehr
als der Zustand einer Beschaftigung unterhalb desijigen Qualifikationsniveaus
(Paqué, 1998: 84). Hier gilt es also abzuwégene Euimehmende Verscharfung der
Zumutbarkeitskriterien, die sich an der tatsacldi@auer der Arbeitslosigkeit orien-
tiert, so wie es die Kommission vorsieht (Hartalet2002: 95; Abbildung 11), ist somit

natzlich.

Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgebeératb (BDA) und das Institut der
Deutschen Wirtschaft (IW) beurteilen die Neudefonitder Zumutbarkeitskriterien e-
benfalls differenziert. Aus ihrer Perspektive werdke Anforderungen an die regionale
und Uberregionale Mobilitdt sowie die Verpflichtumgr Annahme niedrig entlohnter
Tatigkeiten gegenuber dem alten Recht sogar tereleabgeschwacht. In ihrer Argu-
mentation bezieht sich die BDA dabei insbesondere Aabeitslose mit famili&ren
Betreuungspflichten (BDA, 2002: 4; IW, 2002: 3—-4).

Auch diese Interpretation der neuen Zumutbarkettsiken ist nicht ohne weiteres von
der Hand zu weisen. Wie beschrieben, befindenisicBericht der Kommission keine
eindeutigen Angaben in der Form von Mobilitatsteebder zumutbarer Pendelzeiten.
Nicht zuletzt an dieser Stelle zeigt sich wiederhddss die Losungsansatze der Kom-
mission konzeptionell nicht zu Ende gedacht sind.bcht in der Form sind, dass man

sie tatsachlich ,ein zu eins’ umsetzen konnte (B@hristensen, 2002: 1).

Die oben skizzierten Empfehlungen der Kommissiarefiie effektive Anwendung von
Sanktionsmal3nahmen kénnen durchaus einen disei@mden Einfluss auf Arbeitssu-
chende haben. Entscheidend ist jedoch, dass earspidichsfreier, transparenter ,Bul3-
geldkatalog’ zuerst einmal entworfen und dann imm@etiert wird, um den Aufwand
fur juristische Anfechtbarkeiten zu minimieren (IAB002: 28).

Der Verfasser wies bereits einleitend darauf himssdarbeitslosen Personen sowohl
physisch als auch psychisch bestmdgliche Unterstitbei der Arbeitsplatzsuche zu
geben ist. Diese sollte moglichst mit den Vorstadlen des Arbeitslosen korrespondie-
ren, so dass etwaige Sanktionierungen nicht den Waelije Sozialhilfe bereiten, was

wieder nur einem Verschiebebahnhof gleichkame.

Deshalb missen sowohl Meldepflichten als auch $&mdt sensibel und zweckdien-

lich konzipiert sein, um nicht unnétige Transakskosten auf beiden Seiten des Ver-
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mittlungsprozesses zu verursachen. Vor diesem iginted ist eine vorschnelle, ganz-
liche Sperrung des Arbeitslosengeldes bzw. der redstierenden Arbeitslosenhilfe
abzulehnen. Die Flexibilisierung der Sperrzeit ainel durch die Kommission vorgese-
henen prozentualen Leistungskirzungen bei aufuleteBevianz (Hartz et al., 2002:
99-100) sind dagegen zu begriflen.

Das von der Kommission entworfene Instrument demgkgderungsvereinbarung
(Hartz et al., 2002: 100) kann uneingeschrankt piemnerschaftlichen Umgang zwi-
schen den Vermittlern/Fallmanagern der BA und debeAssuchenden verbessern.
Durch transparente, juristisch abgesicherte Ubkoeimen, die in einer Eingliede-
rungsvereinbarung niedergeschrieben werden, katnfgr beide Seiten des Vermitt-

lungsprozesses die Handlungssicherheit verbessern.

Ahnlich wie der Hilfeplan nach § 36 SGB VIII konnéne Eingliederungsvereinbarung
eine Grundlage flur die Ausgestaltung der aktividean Arbeitsmarktpolitik bzw. der
aktivierenden Hilfe zur Arbeit darstellen. Diesteéainehrere positive Aspekte: Die Ein-
gliederungsvereinbarung verdichtet die fachlichbb&kontrolle der Vermittler und die
Kontrolle der Arbeitssuchenden, organisiert dieeBigfung Dritter wie z.B. Bildungs-
trager oder privater Vermittler, dient als zeitdumnelgerichtetes Planungs- und Koordi-
nierungsinstrument fur einzelne MalRnahmen und kdsiientscheidungsgrundlage fir

Kostentubernahmen herangezogen werden.

Die Erfahrungen des Hilfeplan-Verfahrens im Berailgn sozialen Arbeit zeigen, dass
dieses Instrument einen erheblichen Professioaalisgsschub bewirken kann. Eine
Eingliederungsvereinbarung, auch im Sinne eines tesyischen Kontrakt-
Managements, ist jedoch ein aufwendiges Verfahrehgtellt hohe Anforderungen an
alle Beteiligten>* Aus den vagen Andeutungen des Kommissionsberidsteterzeit

noch nicht erkenntlich, wie dies konzeptionell usejet werden soll.

Die Uberlegungen der Kommission zur Neuregelung ®asstiegsoptionen aus der
Betreuung durch das JobCenter (Hartz et al., 2082:sind ebenfalls fortschrittliche

Ansatze, um eine Inanspruchnahme von Leistungeda®Senters auf die individuelle

132 ygl. dazu z.B. den Aufsatz der Bertelsmann Stiftet al. (2003: 49—61).
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Lebenssituation der Kunden abzustimmen. Der Wiaédglieg in eine Beschéftigung
nach einer Familienphase oder nach einer zweiteluBjssequenz kann dadurch ver-
bessert werden (IAB, 2002: 28).

Generell sollte das JobCenter nur diejenigen Persbetreuen, die ausweislich an einer
Vermittlung interessiert sind. Personengruppen,keiee Arbeit suchen, missen dann
allerdings ebenfalls aus der finanziellen Verantikeit des JobCenters herausgezo-
gen werden, und wenn sie arbeitsfahig sind, dariio@us auch aus der Verantwortung

des kommunalen Sozialstaates.

Der Verfasser ist trotz der identifizierten Probégiken der Ansicht, dass eine sachliche
Debatte Uber Zumutbarkeitskriterien unabdingbarD&r Suchhorizont der Arbeitslo-

sen muss sich der zunehmenden Internationalisiedendviarkte und dem sektoralen
Wandel angleichen. Inwieweit jeweilige Subgruppengeographischen, materiellen
und funktionalen Zumutbarkeiten bewegt werden splist jedoch im Sinne eines de-
mokratischen, parlamentarischen Meinungsbildunggsses zu regeln; die Vorschlage

der Kommission kdnnen somit nur Denkanstt3e déeatel

Entscheidend ist also — um ein oft strapaziertest\&lo benutzen — ein Bewusstseins-
wandel der Gesellschaft, die dann aus sich helaes @meuen Gesellschaftsvertrag er-
wirkt. Ein neuer Gesellschaftsvertrag Uber denitutgnellen Umgang mit heutigen,
aber auch mit zukunftigen Arbeitslosen kann undtesalicht durch eine Kommission

am ,ReilRbrett’ entworfen werden.

Dessen ungeachtet kann der Bewertung von Hickedstigmt werden, der konstatiert,
dass die Losungsansatze der Kommission fir dieebh@esten Neuerungen wichtige
Impulse setzen (Hickel, 2003: 9). Die Neuregeluag Zumutbarkeiten drtickt vor die-
sem Hintergrund ja nichts anderes aus, als dasomar, deren Qualifikationsprofil
oder geographischer Horizont nicht marktadaquatsish in Zukunft tendenziell der

Arbeitsnachfrage und dem Marktmechanismus anndhéssen.

Unter den gegebenen 6konomischen Rahmenbedingumigérdie strategische Stol3-
richtung der aktivierenden Arbeitsmarktpolitik, deh in den durch die Kommission
vorgeschlagenen neuen Zumutbarkeiten &uf3ert, sowadbl Schritt zur Re-

Kommodifizierung als auch zurlick zur Realitat gaeerDieser Schritt wurde in ande-
ren Landern bereits vollzogen (Trube/Wohlfahrt, 2Q28—29).
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Eklatant ist jedoch die Tatsache, dass die Komonssiit den bis dato vorgeschlagenen
Maflnahmen lediglich auf die Position der Outsidénktiw Ausnahmslos fehlen Vor-
schlage, die darauf abzielen, dass Arbeitslosensarstiitzt werden konnen, dass sie im
Zusammenhang mit den neuen Zumutbarkeiten auchlangdristige Perspektive be-
kommen. Einkommenszuschisse — zeitlich befristdtindividuell ausgestaltet — sind
beispielsweise ein hilfreiches Instrument zur Heraén Integration. Insbesondere
wenn gemeinsam mit den Betroffenen Perspektiveniekelt werden, erweist sich die-

se Forderung als sinnvoll.

Dahingehend sind jedoch von der Kommission nur geriimpfehlungen konzipiert
worden. Wahrend der Druck auf die Arbeitssuchend@mmmt, bleiben strukturelle
Verwerfungen auf der Seite der Insider, die dadiigsn, dass die Arbeitsnachfrage sich
nicht ausweitet, bestehen. Unter diesen Umstandbairg die verteilungspolitische
Kluft zwischen Outsidern und Insidern noch groRemzrden. Sicherheit wird so be-

stimmt nicht eingeldst.

6.6 Jugendliche Arbeitslose/AusbildungsZeit-Wertpapier

6.6.1 Ubersicht zu den wesentlichen Vorschlagen

Das vierte Modul des Kommissionsberichtes widme speziell den jugendlichen Ar-

beitslosen. Es hat konzeptionell das Ziel, die Blgsbeteiligung und die Arbeitsmarkt-
chancen von Jugendlichen zu verbessern (Hartz, @0f12: 106 ff.). Die JobCenter sol-
len zu diesem Zweck sicherstellen, dass kein Juigied ohne eine aktive Suche nach
einer Praktikums- oder Ausbildungsstelle zu Haus#bund Transferleistungen erhalt
(Hartz et al., 2002: 106).

AulRerdem sollen Begabungspotentiale der Jugendilirhellgemein bildenden Schul-
system friher erkannt und gezielt geférdert werd&eniger theoriebegabten Schille-
rinnen und Schilern soll durchgangig die Mdglichlegigeboten werden in starker pra-
xisorientierten Unterrichtsformen ihre Begabungspaiale zu entwickeln.

Um mehr Betriebe in die berufliche Ausbildung eibemehen und um den unterschied-
lichen Begabungen der Jugendlichen besser gereah¢len, fordert die Kommission,
differenzierte arbeitsmarktfahige Ausbildungsbemzdeentwickeln. Verstarkt sollen da-

zu einzelne arbeitsmarktfahige Qualifizierungsbainst aus bestehenden Ausbildungs-
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berufen angeboten werden (Hartz et al., 2002: 108)-1

Uberdies wird vorgeschlagen, dass schwer integrierlJugendliche in Zukunft eine
intensive Betreuung durch ein enges Zusammenwivkenschul-, bildungs-, arbeits-
markt- und jugendpolitischen Tragern im JobCentbalgen. Im Zusammenhang mit
den Neuregelungen der offentlichen Arbeitnehmetébsund® soll es jugendlichen
Arbeitssuchenden ermdglicht werden, dass sie diediarbeit oder Betriebspraktika zu

Erfolgserlebnissen, Anerkennung und Erwerbsprasiarggen (Hartz et al., 2002: 109).

Das so genannte AusbildungsZeit-Wertpapier isnemes Instrument zur Finanzierung
zusatzlicher Ausbildungsstellen und soll die Audilniigschancen der Jugendlichen mo-
netar flankieren. Empfohlen wird ein zweck- undssgrengebundenes Wertpapier, wel-
ches dem Inhaber eine Ausbildung garantiert. Deslsagetzung ist konzeptionell Gber
eine gemeinnitzige lokal oder regional organisi&tiung vorgesehen. Die Finanzie-
rung erfolgt geman dem Ansatz der Kommission Ulrelaedesweites Rabattkartensys-
tem (ahnlich einer Kunden- bzw. Paybackkarte), &ewerb des AusbildungsZeit-
Wertpapiers sowie durch Zuschisse und Spendenz(eliaal., 2002: 110-113).

Die Beitrage zur Finanzierung der AusbildungsZeg+tfyapiere sollen der Freiwillig-
keit unterliegen; somit wird keine Umlagefinanzieguvorgesehen. Inhabern des Aus-
bildungsZeit-Wertpapiers soll Uber eine risikolgsalage am Kapitalmarkt eine Aus-
bildungsfinanzierung garantiert werden. Angeregtiwiudem, dass studieninteressierte
Jugendliche sich die Zinsen und den Wert ihres AdishgsZeit-Wertpapiers ratenwei-
se ausbezahlen lassen kdénnen, um so ihre akademfacsbildung zu finanzieren
(Hartz et al., 2002: 112).

6.6.2 Bewertung und Fazit

Angesichts der oben aufgezeigten kiinftigen demdgsapen Probleme des Beschatti-
gungssystems kann den langfristig antizipierbarebeidskrafteengpassen nur entge-
gengewirkt werden, wenn es gelingt, jugendlicheeitriehmer bereits heute in das Be-
schéaftigungssystem adaquat zu integrieren.

133 vgl. dazu Abschnitt 6.10.
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Nach einer Untersuchung der OECD fallt in Landeiih @mem hohen Grad der Ar-
beitsmarktregulierung die Jugendarbeitslosigkeitdémziell hoher aus als bei ver-
gleichsweise weniger regulierten Arbeitsmarkten QDE 1999: 47 ff.). Der deutsche
Arbeitsmarkt ist relativ stark reguliert. Dies galtich fir den Lehrstellenmarkt. Ausbil-
dungsverordnungen und Tarifgehélter etwa sorgehnt migr fir eine hohe Qualitat in-
nerhalb der Ausbildungsgange, sondern determiniate substanziell das Interesse

der Unternehmen, Ausbildungsplatze bereit zu stelle

Unter der Bericksichtigung dieser Tatsachen istickgig und konsequent, dass die
Kommission Reformvorschlage unterbreitet, die siasschlief3lich der Jugendarbeits-
losigkeit widmen (Hartz et al., 2002: 103 ff.). Bsallerdings dezidiert zu Hinterfragen,
inwieweit die aktive Arbeitsmarktpolitik das Probileder Jugendarbeitslosigkeit I6sen
kann und welche strukturellen Defizite durch sigetiaut werden kdnnen.

Bosch benennt drei zentrale Aspekte, die als Hésedexungen fur die Arbeitsmarkt-
politik in Deutschland zur Bekampfung der Jugendastosigkeit relevant sind: (1) ei-
ne Erhohung des Lehrstellenangebotes, besondedstaeutschland, (2) das Verhin-
dern von Verfestigungstendenzen der Arbeitslostigkei benachteiligten (vor allem
auslandischen) Jugendlichen und (3) die Aktualisigrder Berufsbilder (Bosch, 2001:
37). Aber auch hier muss festgehalten werden, gixssle im Bereich der angebotenen

Lehrstellen ein Mangel zu verzeichnen ist.

Empirisch durchaus erwiesen ist die Einschatzumgk@enmission, dass sowohl man-
gelnde Qualifikationen als fehlende berufliche Brémgen als Hauptgrinde far Ju-
gendarbeitslosigkeit zu benennen sind. Unisonaatiitliese Ansicht beispielsweise
Autoren wie Bosch (2001: 44), Kieselbach/Beelma200@8: 32) und auch das IAB
(2002: 33). Zu begrufRen ist ebenso, dass herkpeitgsche Aspekte des Bildungser-
folgs thematisiert werden. Diese sind allerdinghnhiGegenstand der Arbeitsmarktpoli-
tik, sondern fallen in den Bereich der Bildungsd B8ozialpolitik (IAB, 2002: 33). Kri-
tikpunkte der Kommission, die auf Veranderungsnouhgkeiten im schulischen Bil-
dungssystem und auf eine verbesserte Praxisomengeabzielen, sind deshalb primar
durch bildungspolitische Reformenkonzepte aufzdgnei

Beispielsweise kann die angedachte praxisorieatfechul- und Berufsausbildung zwar

einerseits dafir sorgen, dass die beschriebenenSahkevellen fur Jugendliche besser
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zu meistern sind; andererseits verdeutlichen jeddigkeits- und Qualifikationspro-
jektionen, dass gerade der Allgemeinbildung in Zikein hoher Stellenwert zukom-
men wird (Dostal/Reinberg/Schnur, 2002: 555). Hsalso eine ausgewogene Balance
zwischen Theorie und Praxis zu finden, um geradatrden Fehler zu begehen, wie
Kreutz anmerkt, Schuler in theorie- bzw. praxisatierte Unterrichtsformen zu selek-
tieren und somit weitere soziale Ungleichheitend®i Bildungschancen zu induzieren
(Kreutz, 2002: 134).

Die Forderungen der Kommission, die Ubergdnge weisaden Schulformen zu flexi-
bilisieren, die Durchlassigkeit zwischen Berufsaldsing und Hochschule zu verbes-
sern und mehr arbeitsmarktfahige Ausbildungsbesafeie mehr Ausbildungsstellen zu
schaffen (Hartz et al.,, 2002: 107), sind zu unteishen. Das IAB weist jedoch zu
Recht darauf hin, dass die Kommission keine Konaggtir ein neues integriertes Sys-
tem der beruflichen Bildung konzipiert hat (IAB,@0 33). Somit bleibt auch offen, in
welcher Form die ,Qualifizierungsbausteine” austélesnden Ausbildungsberufen neu

kombiniert werden sollen.

An dieser Stelle ist zu betonen, dass gerade dBsdlikch Facharbeitermarktbeobach-
tungen eine Neukonzeption der beruflichen Bildungd auch die Schaffung neuer Aus-
bildungsberufe wissenschaftlich flankieren muss\ndeer ,,...Wandel der Arbeitswelt,

ausgelost durch innovative Prozesse in Technika@sation und Gesellschaft, wirkt
sich auf Berufe aus und bewirkt einerseits Veramigen in weiter bestehenden Beru-
fen, fuhrt zur Aufgabe nicht mehr bendétigter Berufed regt an, neuartige Berufe zu

konzipieren und einzufigen” (Dostal, 2002: 466).

Die Berufsprognosen von Dostal/Reinberg/Schnur eélecich mit den Ausfiihrungen
uber den sektoralen Wandel des empirischen TeirlsAdeeit. Tatigkeitsstrukturen im
prosperierenden tertiaren Sektor werden in Zukusfinehrt nachgefragt und gewinnen
dadurch kontinuierlich héhere Beschaftigungsanteitétiere Ausbildungsebenen im
Bereich der Lehr- und Fachschulabschlisse werdeanmmen nur noch geringe Be-
schaftigungsgewinne erzielen (Dostal/Reinberg/ScH2Q02: 551-555).
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Hofstatter beurteilt die Entwicklung &hnlich undnktatiert: ,Der Dienstleistungsbe-
reich hat neue individuelle Qualifikationsanfordegen, die sich auch fur kinftige Be-
rufshilder und Berufsprofile stark auswirken wertténDienstleistungsqualifikationen
und Dienstleistungskompetenzen werden zum entsehedh Wettbewerbsfaktor*
(Hofstatter, 2000: 39).

Es mussen folglich sowohl quantitativ als auch iqgi@l neue Moglichkeiten geschaf-
fen werden, um eine Berufsausbildung auf dem zwdsiElungsweg um eine akademi-
sche Ausbildung erganzen zu kénnen. Die Uberganigchken den einzelnen Segmen-
ten des Arbeitsmarktes konnen dadurch entscharflemeund gleichzeitig kame es zu
einer internen Flexibilisierung des Arbeitsmarkt®ss Bildungssystem — Schule, Be-
rufsschule und Universitat — muss dazu ex aequustl@stenden Charakter annehmen
(Geil3ler, 2000: 34), um der heranwachsenden Geoeraine ,Qualifikationscollage’
zu schneidern, die den Verdnderungsdynamiken déeiswelt gerecht wird. Die

Malnahmen der Arbeitsmarktpolitik missen diesen YWetjihren und ausbauen.

Der Ansatz der Kommission, dass Jugendliche inkstrachwachen Regionen dazu
mobilisiert werden sollen, in einer prosperierenéRagion eine Ausbildung aufzuneh-
men, erscheint vor dem Hintergrund, dass die redgoMobilitéat beim Zugang zu be-
ruflicher Ausbildung sowie zur Aufnahme einer Erbsatigkeit bereits derzeit relativ
hoch ist, nur bedingt wirksam (IAB, 2002: 34).

Allein aus Sachsen wanderten zwischen 1995 und 199® 151.000 Personen in die
alten Lander ab, davon waren 83.000 — also weit digeHéalfte — junge Menschen im
Alter von 15 bis 35 Jahren. Eine anhaltende Migratn prosperierende Arbeitsmarkt-
regionen verscharft jedoch das Strukturproblem ddrsprungsregion (Bi-

chel/Frick/Witte, 2002: 207). Auf die Tatsache, slg®rade in Ballungsgebieten, wo
ggf. freie Lehrstellen existieren, der Wohnungsrhérkierst kritisch ist, wurde bereits

hingewiesen.

AulRer dem Mobilitdtsansatz bietet die Kommissiondié Forderung der Ausbildungs-
kapazitaten in den strukturschwachen Regionen keeigeren Losungsansatze. Es wa-

134 y/gl. dazu die Beispiele von GeiRler (2000: 29, ff.)
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re beispielsweise zu Uberlegen, inwieweit Ausbigpiatze fur eine berufliche Grund-
ausbildung im Rahmen von Handels- und Technikeutechzu schaffen sind. Gerade
in Ostdeutschland, so vermerkt Felber, funktionga$ duale System namlich keines-
wegs und wird auch in einer konjunkturellen Hoclgghdie Lehrstellensituation nicht
gravierend andern (Felber, 1996: 317-318).

Die vorgeschlagenen MalRBhahmen der Kommission zk&mBpfung der Jugendarbeits-
losigkeit konzentrieren sich mehrheitlich auf Fgrdal3nahmen, vor allem aus qualifi-
katorischer Perspektive. So wichtig modulare Qikaifonen, Betriebspraktika und

Einfacharbeitsplatze auch sind (Hartz et al., 200@8-109), arbeitlose Jugendliche
werden durch die Konzeptionen der Kommission niali¢, es im Sinne der neuen Ar-
beitsmarktpolitik zu winschen ware, zu mehr Eigeiaitive und Kompromissbereit-

schaft bei der Lehrstellen- und Arbeitsplatzsuotwdyt (IW, 2002: 6).

Die Strategie Danemarks — arbeitslose Jugendlitine @erufsausbildung haben nach
sechsmonatiger Arbeitslosigkeit das Recht und #ieh®, an einer mindestens 18 Mo-
nate langen Bildungsmafl3nahme teilzunehmen, andlern&xlieren sie zeitweise den
Anspruch auf Transferunterstitzungen (Franke, 206@=-162; Braun, 2003: 97-98) —
zeigt, wie arbeitslose Jugendliche zu aktiviered im Ausbildung bzw. in Arbeit zu

bringen sind. Es geht nicht darum, ,....Druck zur Amm& eines Ausbildungsplatzes in
einem nicht erwiinschten Beruf* zu erzeugen undGtasdrecht der Berufswahl einzu-
schrénken, so wie Kreutz aktivierende Arbeitsmaokiifx interpretiert (Kreutz, 2002:

133). Vielmehr gilt es, vorhandene Potentiale aarf Seite der Jugendlichen zu aktivie-
ren bzw. zu nutzen und darauf aufmerksam zu madgwss, auch der Lehrstellenmarkt
den Gesetzen des Marktes unterliegt. Die Gesefisohsss sich also auch fragen, in-
wieweit sie gewillt ist, Transferzahlungen dauettmaf leisten, wenn der Lehrstellen-

markt in einzelnen Segmenten dauerhaft nicht ger@&im

Ohne das hier grundsatzlich das Recht auf Berufiétedieit in Frage gestellt werden
soll, muss sich eine Volkswirtschaft bzw. eine (sshkaft friher oder spater mit der
Frage auseinandersetzten, was geschehen soll,eirmemseits faktisch keine Nachfrage
auf dem Arbeits- und Lehrstellenmarkt nach bestiemerufen besteht und auf der
anderen Seite z.T. Lehrstellen in mutmallich uaktitren Berufen nicht besetzt wer-

den.

239



Die Lésungsansatze der Kommission fir Moderne Dieistungen am Arbeitsmarkt

Es gibt sicher viele personliche nachvollziehbarénde dafir, eine Lehrstelle gerade
in einem bestimmten Bereich bzw. Segment des Asimaitktes bzw. Lehrstellenmark-
tes anzustreben; unumstoilich ist aber auch hgeFdktum, dass sich die jugendlichen
Anbieter von Arbeitskraft an die Arbeitsnachfrageitestgehend anpassen mussen.

Bei einem Blick auf die genuinen Unterschiede zivstjugendlichen und berufserfah-
renen Arbeitnehmern wird deutlich, dass eine Intiestin einen Ausbildungsplatz
durchaus Risiken fur den Arbeitgeber nach sichtzi€lerade bei der ersten Schwelle,
bei der Suche einer Lehrstelle, verfugt der Jugenelloftmals nur Gber die zertifizier-
ten Schulnoten. Es gibt somit wenig ,Signaling-kadoren’ flr einen Arbeitgeber. Da-

zu kommt noch, dass diese z.T. weder reliabel ratte sind.

Daneben ist auch das Lebensalter als Unsicheraleitsfzu benennen. So gelten bei-
spielsweise in den USA ,...erst Personen, die alefa Jahre sind, als verlasslich fur
eine Festeinstellung® (Sackmann, 1998: 1) Eine solide Partnerschaft zwischen
Schulen und Arbeitgebern, so wie sie z.B. in Jagpflegt wird (Sackmann, 1998: 17),
konnte fiir verbesserte Ubergangstrukturen — vonStéwle zum Arbeitsmarkt — sor-
gen, Unsicherheiten auf beiden Seiten des Marktbelien und statistische Diskrimi-
nierungen aufgrund von Geschlechts-, Kérper- od@rgmerkmalen abbauen (Kdlling,
2002: 6).

Aktive Arbeitsmarktpolitik muss also auch fiur langfige, belastbare Beziehungen
zwischen den einzelnen Bildungs- und Ausbildungssegen sorgen, so dass dauerhaf-
te Ausbildungskontrakte entstehen, die sowohl dediBnissen der Jugendlichen als
auch denen der Arbeitgeber gerecht werden. Bertufd- Studienberatung sind zwei
zentrale Instrumente der Arbeitsmarktpolitik, ungdadliche zu Arbeitnehmern und

nicht zu Arbeitslosen von morgen werden zu lassen.

Um auf der Seite der Arbeitgeber Ausbildungskag#eit zu erhéhen, sind Schritte zu
ergreifen, die mehr ausbildungsfahige Betriebe fichdier bedarf es struktureller Re-

formen in den Ausbildungsordnungen, die von dernigussion fir Moderne Dienst-

135 Fiir einen Beitrag, der sich mit dem betrieblicBerchverhalten auseinander setzt, vgl. Kélling 2200
3-25).
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leistungen am Arbeitsmarkt’ nicht ausgearbeitetdeaorsind.

AulRerdem ist dariber nachzudenken, inwieweit desBrfir Ausbildungsvergttungen
flexibilisiert werden konnen. Wie jedoch der thdwmehe Teil der Analyse offenbarte,
ist eine Flexibilisierung des Ausbildungsentgeldas der Sicht der Lehrstellensuchen-
den nicht durchsetzbar, da diese am Verhandlungsgsoicht partizipieren. Je hdhere
Ausbildungstarife von den Insidern durchgesetztdeer desto schwieriger wird es
sein, genugend Lehrstellen zu schaffen. Geradenméuen Landern wird dieses Struk-
turproblem ohne eine Flexibilisierung den Lehrstetharkt dauerhaft versagen lassen.

In Deutschland gehéren gerade die jungen Migraatemen Bildungsverlierern. Im
Jahr 2002 verlieBen mehr auslandische Jugendlieh&ahule ohne Abschluss als im
Durchschnitt. In vielen Stadten und Kreisen hatfjezehnte ausléandische Jugendliche
keinen Schulabschluss und damit nur aul3erst gefiingecen auf einen Ausbildungs-
platz (BFS, 2002: 0.S.).

Transferzahlungen bzw. Firsorgeleistungen an diegendlichen kdnnten an eine akti-
ve Teilnahme eines zertifizierten Deutsch-Kursesr @h das Nachholen eines Schulab-
schlusses gebunden werden, um das jeweilige Hurpaakand die Arbeitsmarktchan-

cen zu verbessern. Hier gilt es eine Briicke zuaggml zwischen der BA und den Sozi-
alamtern, da viele dieser Personen noch keine Ainbpraus der Arbeitslosenversiche-

rung haben.

Neue Finanzierungsquellen fur die betriebliche anBerbetriebliche Finanzierung von
primar Ausbildungsplatzen und sekundar Studienmbgéiten sollen durch das Aus-
bildungsZeit-Wertpapier und ein landesweites Rihatnsystem erschlossen werden
(Hartz et al., 2002: 110-113). Zweifellos handaltsech hierbei um einen aul3erst inno-
vativen Ansatz. Das IAB kommt bei seiner ausfuheic Beurteilung dieses Ausbil-
dungsfinanzierungspaketes zu dem Ergebnis, dash dig Kommission nicht dezidiert
geklart ist, wie die neuen Ansatze in das besteh@&@ydtem der betrieblichen und au-
Rerbetrieblichen Berufsausbildung implementiertdeer konnen (IAB, 2002: 35). Die
vorgeschlagene Konzeption muss also noch konkedtiserden.

Das IW vertritt die Auffassung, dass die Idee desslAdungsZeit-Wertpapiers mit
Blick auf die Anreizstrukturen bei Humankapitalistiéonen in kaum einer Hinsicht
sachgerecht ist (IW, 2002: 6). Auch das IAB betknitisch, dass z.B. die Ubernahme

241



Die Lésungsansatze der Kommission fir Moderne Dieistungen am Arbeitsmarkt

von Ausfallbirgschaften durch den Staat zu einetagerung der Finanzierung berufli-
cher Bildung fuhren kann und dass sogar deutlielyshde Kosten fur langere Qualifi-
zierungszeiten fur Jugendliche mit Integrationsfgoien entstehen konnen (1AB, 2002:
36).

Welche ausbildungsférdernden Effekte — und vornaller welchem Preis — die neue
Finanzierungsstrategie der Kommission Uberhaupirkew kann, ist deshalb an dieser

Stelle nicht abschlieRend zu beurteilen.

Auch wenn die Kommission Substitutionseffekte thesnert (Hartz et al., 2002: 110),
schliel3t die BDA, welche letztlich fur die Schaffumon Ausbildungsplatzen zu einem
gewichtigen Teil mitverantwortlich ist, eine Sulbgtion von reguldren Ausbildungs-
platzen nicht aus: ,Die vorgesehene Foérderung zlisiéer Ausbildungsplatze kdnnte
dazu fuhren, dass sich die Betriebe bei der Schgftingeférderter betrieblicher Aus-
bildungsplatze zuriickhalten* (BDA, 2002: 5).

Die Losungsansatze der Kommission zur Bekampfumgldgendarbeitslosigkeit beru-
hen auf der dargestellten Diagnose, dass jedetewebeitslose unter 25 Jahren heute
ohne Berufsabschluss ist (Hartz et al., 2002: 1D6)nentsprechend konzentrieren sich
die Therapievorschlage auch auf diese Problemgrdpp&ontext dieser programmati-
schen Uberlegungen ist jedoch auch zu bedenkes,alsh die Nachfrage nach Lehr-
stellen dahingehend beeinflusst werden kann, déggichst weitestgehend grol3e Teile
der Abiturienten dazu bewegt werden, ein Studiuratzaolvieren.

Insgesamt, so konstatiert eine Studie der OECOJiesStudierneigung in Deutschland
im OECD-Vergleich sehr gering (Egeln, 2002: 459.rgag im empirischen Teil der
Arbeit jedoch deutlich geworden sein, dass der ksbearkt gerade fir Akademiker in
Zukunft Potentiale bietet, die erschlossen werdéssan. In ein integriertes System der
Bildung mussen deshalb Universitaten so eingetasat dass dem Ubermafigen quali-
fikatorischen ,Fahrstuhleffekt’ bei der LehrsteNemgabe entgegengewirkt wird. So
l&sst sich besonders in den neuen Landern kaum einehLehrstelle mit einem guten
Hauptschulabschluss finden. Demgegeniber mangealieesleutschen Wirtschaft an

akademischen Fachkraften.

Aktive Arbeitsmarktpolitik muss vor diesem Hintewgd also auch Strategien entwi-

ckeln, so dass gegebene Potentiale adaquat gevartegn kdnnen. Dies hétte den posi-
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tiven Nebeneffekt, dass z.T. weniger Qualifizidegabte nachricken kénnten auf

Lehrstellen, die derzeit unter Umstanden von ,gdfédhigen’ Abiturienten besetzt sind.

Der bereits geforderte Ausbau der StudienberatdiegNeueinrichtung bzw. die curri-
culare Neukonzeption von Studiengdngen mit Hilfe wessenschaftlichen Analysen
des IAB, innovative Finanzierungsmodelle fir stnedlige Abiturienten, die aus dem
familiaren Umfeld nur wenig finanzielle Unterstuteuerwarten kénnen, und die Férde-

rung von Eliten sollen an dieser Stelle exemplargenannt werden.

Ein arbeitsmarktpolitischer Ansatz fir eine sachgbte Reduzierung der Nachfrage
nach Lehrstellen und fir eine Ausweitung des akastdman Potentials ist im Bericht

der Kommission nicht zu finden. Das liegt ganz imn® der bestehenden Tradition,
dass die BA bei der direkten Vermittlung und Uni#=ing von Hochqualifizierten ei-

ne untergeordnete Rolle spielt (Zimmermann ef802: 53; Hielscher, 2002: 93).

Konkrete konzeptionelle Schritte, um die Jugendlizh aktivieren, die bis dato inflexi-
bel sind, und auch direkte marktgerechte MaRnahoman,.ehrstellen zu schaffen, sind
dem Bericht der Kommission nicht zu entnehmen.iAldurch die geschilderten Mal3-
nahmen ist vermutlich keine Trendwende im Bereieh lligendarbeitslosigkeit zu er-

warten.

Abschliel3end sei noch bemerkt, dass die Unternetamenhrer ureigensten kurz- und
mittelfristigen betriebswirtschaftlichen Sicht, kesfalls daran interessiert sein missen,
fur eine ausreichende Anzahl an Lehrstellen zuesor@ei dem gegenwartigen Effi-
zienzdruck, der auf den Unternehmen lastet, i jeghrstelle auch ein Kostenfaktor,
der sich in der eigenen Bilanz niederschlagt. paidische und volkswirtschaftliche
Aspekte rucken dabei schnell in den Hintergrundhe8ert das derzeitige System wei-
terhin bei der Erstellung von genigend Lehrsteltemn ist zu Uberlegen, ob nicht nur

Uber Strukturreformen, sondern auch tber einere8ysechsel nachzudenken ist.

6.7 Forderung alterer Arbeitnehmer/BridgeSystem

6.7.1 Ubersicht uiber die wesentlichen Vorschlage

Die ,Kommission fur Moderne Dienstleistungen am éitbmarkt’ ist der Meinung,

dass die Forderung der Erwerbsbeteiligung alterbeitnehmer eine wichtige Aufgabe
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der Arbeitsmarkt- und Beschéaftigungspolitik ist (ttaet al., 2002: 2002: 118 f.). Die-

ser Diagnose kann zugestimmt werden.

Um die oben dargestellten demographischen Verwgeirauszugleichen, ist es not-
wendig, altere Arbeitnehmer mdglichst lang anhaltenden Arbeitsprozess zu integ-
rieren. Noch wichtiger ist es, Mechanismen fur e@ntegration von einmal exklu-
dierten alteren Arbeitnehmern zu finden, die noihtnim sozialstaatlich angestrebten

Rentenalter sind (65 Jahre + x).

Im Bericht der Kommission werden zwei komplementdfege vorgeschlagen, die sich
mit der Situation von alteren Arbeitnehmern befas¢t) Die Forderung des Verbleibs
im Beschaftigungssystem durch eine Lohnversicher()gein finanziell abgesicherter
Ausstieg aus der Betreuung durch das JobCenteausmdem Erwerbssystem durch das
BridgeSystem (Hartz et al., 2002: 118-121).

(1) Das Konzept der Lohnversicherung soll in Zukuhé& bisherige Arbeitslosenversi-

cherung erganzen: Sie ersetzt alteren Arbeitslgabn55 Jahre) fir die ersten Jahre
nach einer Entlassung einen Teil des Einkommensstes in einer niedriger bezahlten,
sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung (Hattal., 2002: 120).

Zusatzlich sollen fiir Unternehmen Anreize gesclmaiferden, damit altere Arbeitslose
in den Arbeitsmarkt reintegriert werden konnen.v&al vorgesehen, dass bei der An-
stellung eines alteren Arbeitssuchenden der Baisigtg zur Arbeitslosenversicherung
gesenkt wird. Dies soll einen Einspareffekt von £&00 € im Jahr fur das jeweilige
Untenehmen generieren. Die Moglichkeit der beftésteBeschaftigung Alterer soll zu-
dem von jetzt 58 Jahren auf 50 Jahre ausgedehdewéHartz et al., 2002: 120).

(2) Das BridgeSystem ermoglicht alteren Arbeitstogab 55 Jahren) ein vorzeitiges
Ausscheiden aus dem Arbeitslosengeldbezug bzw. Alesstieg aus der Betreuung
durch das JobCenter (Hartz et al., 2002: 121)eB8ialten dann statt des gegenwartigen
Arbeitslosengeldes eine kostenneutral errechneteatiiche Leistung. Diese soll dem
voraussichtlich zu erwartenden Gesamtbetrag desgitlbsengeldes auf die Zeit bis
zur Vollendung des 60. Lebensjahrs entsprechenudlich erhalten sie den vollen

Schutz der Sozialversicherung (Hartz et al., 20@2.).

Dadurch soll gewéhrleistet werden, dass das Jok€saine Vermittlungsbemihungen
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starker auf Arbeitssuchende konzentrieren kanngddra Arbeitsmarkt tatsachlich zur
Verfiigung stehen. Vorgesehen ist, dass das Bridge®yso ausgestaltet wird, dass der

Arbeitslosenversicherung keine Mehrkosten entstehen

Angesichts der absehbaren demographischen Entwigldall es stufenweise zurickge-
fuhrt werden und folglich nur die derzeitigen Peyhke der dlteren Erwerbspersonen
kompensieren. Die Teilnehmer dieses BridgeSysteltlersin der kiinftigen Arbeits-
marktstatistik transparent ausgewiesen werden,iaht die Statistik zu schénen (Hartz
et al., 2002: 121).

6.7.2 Bewertung und Fazit

Ein Faktum, das bereits oben in den unterschiestkchPassagen der Arbeit herausge-
arbeitet wurde, ist, dass es Arbeitslosigkeit unilef{slosigkeitsquoten mit spezifischen
Merkmalsauspragungen in Deutschland gibt. IndiMiduderkmale von Arbeitneh-
mern sind als Beweis fur die beobachtbare subjekiirnehmbare Heterogenitat des
individuellen Faktors Arbeit anzusehen und habendf@ Unternehmen eine Art Len-
kungsfunktion bei der Entscheidung tber eine Eliustg.

Im empirischen Teil der vorliegenden Untersuchungde aufgezeigt, dass das Le-
bensalter ein ambivalentes PersonlichkeitsmerkstaBiei Insidern bewirkt das gleiche
Merkmal den subjektiv positiven Effekt der Seniétsregel, verbunden mit vergleichs-
weise hohen Lohnen und einer niedrigeren Kindigwagsscheinlichkeit. Bei Outsi-

dern sorgt ein hohes Lebensalter fur schlechte@linsgsvoraussetzungen.

Aus der neoklassischen bzw. humankapitaltheoretisderspektive lassen sich nach
Frerichs prinzipiell drei Produktivitats- und Kostechteile alterer Arbeitnehmer iden-
tifizieren: (1) Bestandsschutzsicherung, (2) Setdtsentlohnung und (3) vermeintlich
degressive Arbeitsleistungen. Diese Gesichtspumiteeuern altere Arbeitnehmer ge-
genuber jungeren und behaften sie mit erhdhtensaidionskosten im Falle einer Kin-

digung.

Des Weiteren ist u.U. davon auszugehen, dass ahebeitnehmer z.T. (Aus)-
Bildungsnachteile aufweisen und einen geringerestriRézen aufweisen, wenn Unter-
nehmen Humankapitalinvestitionen in diese Kohditeyeén. Auch wenn diese Annah-

men z.T. empirisch nicht belegbar sind, so schesierdoch programmatisch fiir die
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Beschaftigungschancen von alteren Arbeitnehmeseru(Frerichs, 1999: 45-46).

Auch aus segmentationstheoretischer Perspektigeriasich Beschaftigungsrisiken flr
altere Beschaftigte offenbaren. Besonders im ,Jadan-Segment’ ist die unterstellte
nachlassende physische Leistungsfahigkeit dereéiltérbeitnehmer als Risiko zu be-
trachten, da in diesem Segment eine maximale Legsausschopfung im Mittelpunkt

einer Anstellung steht.

Im fachlichen Segment ist zwar die physische Betagtergleichsweise geringer, dafur
nehmen aber die psychischen Belastungen zu (Fserid®99: 52). Somit kdnnen an-
hand des segmentationstheoretischen Ansatzes awangs- und SchlielBungsmecha-

nismen fir altere Arbeitnehmer hergeleitet werden.

Die Vorschlage der Kommission setzen auf die beldanplementaren Wege des For-
derns einer Beschéftigung durch die Lohnversictggrund der sozial ausgewogenen
Beendigung der Erwerbsphase durch das BridgeSydBattachten wir zuerst die

Lohnversicherung.

Eine Lohnversicherung, die eine Aufstockung inklesiler Sozialversicherungsbeitrage
beinhaltet, kdnnte nach dem derzeitigen Rentenreicte niedrig bezahlte Beschéfti-
gung fur altere Arbeitnehmer attraktiver macheng&mwvartig ist eine Beschéftigung
unterhalb 80 Prozent des letzten Entgeltes mitthegaAuswirkungen auf die Renten-
biographie bzw. -anwartschaften verbunden und saof$erst unattraktiv. Die Anwart-
schaft durch eine Beschaftigung wirde in Zukunt#rab jedem Fall grof3er ausfallen

als die der Arbeitslosigkeit.

Trotzdem ist das Instrument der Lohnversicherurgy\arschiedenen Grinden kein a-
daquates Mittel um die Beschaftigungschancen vterdid Arbeitnehmern nachhaltig
zu verbessern, ohne nicht gleichzeitig negativaauafere Aspekte der Beschaftigung zu
wirken. So sind beispielsweise Mithahmeeffekte Hukebeitgeber, welche die Versi-
cherungsleistung in eine potentielle Beschéaftigunidy einkalkulieren, nicht auszu-
schlief3en. Auch die Finanzierbarkeit einer Lohnedesung ist nicht im angemessenen
Rahmen praktikabel und Lohnunterschiede zur Starlegbehaft sind bei einer neuen
Beschéftigung nicht auszuschlieRen, da der Referiemzler alten Beschaftigung hoher
sein kann als der Lohn, den andere Arbeitnehmeresdr vergleichbaren Stelle ver-
dienen (IAB, 2002: 40).
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Auch die Empfehlung, dass die angedachte LohnJyesring mit bereits ausgezahlten
Leistungen der Arbeitslosenversicherung verreciweztien soll, ist zwiespéltig zu be-
werten. Uneingeschrankt positiv ist, dass solclan3iers nicht additiv zur Hochstdauer
des gegenwartigen Unterstiitzungsbezuges ausgexatden. Ansonsten wirden sie

auch ihren ,aktivierenden’ Charakter z.T. verlieren

Problematisch ist jedoch, dass dadurch die Grugpd.a@ngzeitarbeitslosen verhaltnis-
manig gering unterstitzt wird. Dieser Adressataskmat héchstwahrscheinlich Teile
des Anspruches auf die neuen Beschaftigungstrégistengen durch die zurtickliegend
bereits ausgezahlten Arbeitslosengelder respekimeitslosenhilfegelder bereits ver-
wirkt. Hier entstehen eindeutig Zielkonflikte zwiemn Effektivitats- und Kostenzielen,
besonders wenn man sich vor Augen halt, dass msht,a Millionen Arbeitslose

(mehr als 723.332 Frauen und 818.044 Manner) im 2002 bereits mehr als 12 Mo-

nate arbeitslos waren (BA, 2003: 0.S.).

Ein strukturelles Hindernis gegen die Einstellum Alteren Arbeitssuchenden ist der
ausgedehnte Kiundigungsschutz. Dieser wird durchNegieregelung der Befristungs-
maoglichkeiten fur altere Arbeitnehmer quasi durah ldintertir abgebaut. Die Transak-
tionskosten einer spateren Entlassung dezimiemn féir die Unternehmen und das
Einstellungsrisiko sinkt (BDA, 2002: 5). Die Heraltmung der ,Befristungsgrenze ohne
jeden Sachgrund’ kénnte jedoch auch dazu fuhress diere Arbeitnehmer in den let-
zen Jahren ihrer Erwerbsbiographie erheblichenurliggunsicherheiten ausgesetzt sind.

Darlber hinaus werden sie gleichzeitig in ihreetessensdurchsetzungskraft gegen-
iiber den Arbeitgebern nachhaltig geschwihbie beschaftigungspolitische Wirkung
von grundlosen Befristungen ist gegenwartig emghrisicht nachgewiesen (Friedrich-
Ebert-Stiftung, 2002: 27), so dass deren substierzi®irkungsgrad auf die Beschéfti-

gung nur Spekulation ist.

Analog ist die von der Kommission vorgeschlageneigtellung der Arbeitgeber von

16 Die Friedrich-Ebert-Stiftung weist in diesem Zusaenimang darauf hin, dass zu priifen sei, ob die
Konzeption der Kommission nicht sogar europareciotsgvsei und ob sie den Richtlinien zur Befris-

tung und Diskriminierung entspreche (Friedrich-Et&tiftung et al., 2002: 27).
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deren Beitrag zur Arbeitslosenversicherung beireklfiastellung eines alteren Arbeit-
nehmers zu bewerten. Diese MalRBhahme fuhrt konstzuezise zu der Problematik,
dass der Arbeitslosenversicherung Einnahmeausalistehen. Aul3erdem ist nicht si-
cher prognostizierbar, ob eventuell andere Arbbéitmer, fir die volle Beitrage entrich-
tet worden waren, substituiert werden und ob nsdgar lohntreibende Effekte durch
die Entgeldsicherung entstehen (WBBWA, 2002: 15).

Nicht zum ersten Mal wird an dieser Stelle deutlidass Arbeitsmarktreformen mit ei-
ner Restrukturierung des Systems der sozialen Siogesinhergehen mussen. Auch die
Ansatze der Kommission sind nur tragfahig, wenn Alibeitslosenversicherung neu

gestaltet bzw. um neue Komponenten erganzt wird.

Vermutlich ergeben sich aus den vorgeschlagenenmn®tafien nur positive Effekte,
wenn es zu einer makrookonomischen Ausweitung desclBaftigungsnachfrage
kommt. Substitutionseffekte zwischen den einzeldehorten bzw. Gruppen von Ar-
beitnehmern sind ansonsten unvermeidbar, da dielgpgeforderte Gruppe eine andere
ersetzt, die dann wieder zu férdern ist. Empirisghnte jedoch aufgezeigt werden, dass
sich die aggregierte Gesamtnachfrage nach Arbaitdsh in den letzen Jahren tenden-
ziell negativ entwickelt hat. Ein Zirkel aus Férdieg und Substitution erscheint deshalb
durchaus denkbar. Ohnedies ist fraglich, inwieusggachlich neue Arbeitsplatze bzw.
Beschaftigungsmaoglichkeiten fur altere Arbeitnehmherch Flexibilisierungen geschaf-
fen werden kénnen, da Senkungen der Altersgrerirehefristete Beschaftigungen in
der Vergangenheit auch keinen Beschaftigungssclubdiése Gruppe auslosen konn-
ten. Wie das IAB konstatiert, sind es Uberwiegeagchologische Aspekte und nicht
rationale Kalkile, welche die Nichteinstellung \é@teren Arbeitnehmern determinieren
(IAB, 2002: 40).

Richtigerweise sind die Vorschlage der Kommissionetnem Punkt verhaftet, der
grundsatzlich darauf abzielt, bestehende Versicigstmansfers in Lohnerganzungen
bzw. Aufstockungen umzuwandeln. Eine tiefere Durittgling dieser arbeitsmarktpoli-
tischen Strategie, verbunden mit konzeptionelleoh¥asserungen und einer gesicher-
ten Finanzierung, kénnte die oben genannten sirelktn Einstellungshemmnisse zum
Teil aushebeln und dadurch altere Arbeitnehmerd&ir Arbeitsmarkt attraktiver ma-

chen.
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Psychologische Einstellungsbarrieren kénnen socjedocht abgebaut werden. Dies
kann vielmehr mit padagogischen Instrumenten wietékkaldung oder Umschulung
geschehen. Die grofiten Beschaftigungschancen tine &rbeitslose sind ohnehin im
Dienstleistungssektor zu erwarten. Wie die Segnientstheorien offenbarten, sind
dort Vorurteile wie mangelhafte korperliche Leiggafiihigkeit eher nebensachlich.
Strukturwandel und Technologisierung sind somit izWensformationsprozesse, wel-
che die Beschaftigungschancen von élteren Arbeiteswden nicht unbedingt negativ
beeinflussen. Altere Arbeitssuchende sind jedoetesiczu begleiten bzw. zu coachen,

dass sie fUr eine Tatigkeit im Dienstleistungssektwbereitet sind.

Das zweite Instrument dieses Moduls, das Bridge®ystvirkt gewissermalRen in die
entgegengesetzte Richtung. Durch dieses sollentdoder Arbeitsmarkt als auch die
JobCenter (und die Arbeitslosenstatistik) quaritahtlastet werden. Doch was steckt

dahinter?

Unisono wird das BridgeSystem von unterschiedlichestitutionen und Autoren als
neues Vorruhestandsmodell interpretiert, das sahallem fur Arbeithehmer rechnet,
die das spater noch vorzustellende Arbeitslosenigaldsschopfen und im Zusammen-
hang mit Abfindungen ihre Frihverrentung neu orgianén (IAB, 2002: 41; BDA,
2002: 5; IW, 2002: 6).

Tatsachlich erinnert das BridgeSystem konzepticamelbereits bestehende Frihverren-
tungsmodelle. Diese fanden in der Vergangenheitobbwus unternehmerischer als
auch aus politisch-gesellschaftlicher Perspektine breite Akzeptanz, da dadurch kon-
junkturelle Schieflagen nivelliert und gleichzejtgp wurde vielerorts angenommen, die

Beschéaftigungssituation fur jingere Arbeitnehmegrbessert werden konnten.

Untersuchungen wie beispielsweise die von HagemSteeigen aber, dass dies nur in
begrenztem Mal3 der Fall ist. Nur wenige der Steldialurch frei werden, dass Perso-
nen aus dem Erwerbsleben ausscheiden, werdenhiathdueu besetzt. Da die Friihver-
rentung durch die Unternehmen oftmals auch alsr&dstierungsprogramm genutzt

wird, ist schatzungsweise von einer Wiederbesetmungte von allenfalls 10-20 Pro-

zent auszugehen (Hagen/Steiner, 2000: 224 ff.).

Angesichts der demographischen Entwicklung der sibein Bevolkerung bzw. der

Erwerbsbevolkerung ist wenigstens anzuerkennes, diaskommission das Instrument
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BridgeSystem zeitlich befristet konzipiert hat. faaem verbergen sich hinter Frihver-

rentungsmodellen — auch hinter dem BridgeSystemisebeidende Konstruktions- und

Wirkungsdefizite. Diese schlagen sich z.B. in datséche nieder, dass vergleichbare
Modelle, die in anderen Landern entworfen worded sderzeit sukzessive abgebaut
werden (Ochel, 1999: 32-33).

Durch das Ubergangsgeld des BridgeSystems unddgimit korrespondierende Ver-
kirzung der Lebensarbeitszeit werden Kosten gemede durch die Versichertenge-
meinschaft der Rentenkasse zu bezahlen sind. $sirail konstatieren, dass die Kom-
mission mit dem BridgeSystem einen neuen Problenséhéebebahnhof 6ffnet. Bei-
tragsausfalle zur Rentenversicherung sind durch Bi@mdeszuschuss auszugleichen.
Somit wirde letztlich der Steuerzahler die anfallmKosten tbernehmen missen. Die

gleiche Wirkungskette ergabe sich ebenso fir denkenkassen.

Die Wiederbeschaftigungswahrscheinlichkeit von réheArbeitslosen ist vergleichs-

weise gering (Klammer/Tillmann, 2001: 108). Grurtdbéh ist aber davon auszugehen,
dass diejenigen Arbeitslosen, die sich ggf. einghf#errentung durch das BridgeSystem
finanziell leisten’ kdnnten, wahrscheinlich aucke chéchsten Wiederbeschéaftigungs-
chancen hétten (IAB, 2002: 41). Infolgedessen werie eigentlichen Problemgruppen

eher in der Betreuung im JobCenter bleiben unaeugf Anstellung hoffen.

Allseitig werden durch das BridgeSystem Anreizwitgan hervorgerufen, die entgegen
der eigentlichen Stol3richtung der aktivierendeneftdmarktpolitik wirken. Zum Teil
ist sogar Deaktivierung zu konstatieren. AufRerddgimnken Unternehmen auch das
BridgeSystem zu einem neuen Rationalisierungs- Barsonalabbau-Modell uminter-
pretieren, so wie es bereits in der Vergangenhéitverschiedenen Frihverrentungs-
modellen getan wurde (Hagen/Steiner, 2002: 226).

Bei einer Betrachtung der Restnutzenzeit der b#icizen Humankapitalinvestitionen
wird deutlich, dass durch das von der Kommissionzkumerte allgegenwartige Aus-
stiegsmodell BridgeSystem fiur die Unternehmen zlisht Unsicherheiten geschaffen
werden. Sie mussten jederzeit damit rechnen, delsem lohnversicherter, alterer Ar-
beitnehmer praktisch spontan zum Ausstieg aus devaersleben entscheidet und dies
z.T. auch noch vergitet bekommt. Ein jangerer, tnimidgesystemfahiger Arbeitneh-

mer ware aus diesem Blickwinkel durchaus als ditrakund berechenbarer zu bewer-
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ten. Somit entstiinden sogar neue strukturelle &losgshindernisse.

Neben dem offensichtlich erkennbaren, wenn auchntnictendierten Anreiz zur
Schwarzarbeit fur Arbeitnehmer, die durch das Beligstem ausgeschiedenen sind und
keinerlei staatlicher Kontrolle mehr unterliegekeilt vorlaufig auch die Frage offen,
wie Nebenverdienste z.B. Minijobs und Selbststéelign, die sich wahrend der

Bridge-Zeit ergeben, mit den Bridge-Leistungen @elnnet werden.

Allgemein wird durch die Malinahmen des BridgeSystemht der denkbare Weg ge-
fordert, dass altere Arbeitnehmer aus industriecBegmenten beispielsweise durch bil-
dungspolitische MalRBhahmen und flexible Arbeitszedsile im Dienstleistungssektor

FuR fassen kénnen. Segmentationstheoretisch kématezudem argumentieren, dass
geschaftsfelddiversifizierende Bestrebungen indeternehmen im Dienstleistungsbe-
reich zu férdern und an die Beschaftigung von étteirbeitnehmern zu koppeln sind.
Das BridgeSystem, als Instrument der passiven fsimairktpolitik, weitet eben nicht

die Partizipationswahrscheinlichkeit der &altererbéimehmer am Beschaftigungssys-

tem aus, sondern schrankt diese ein.

Schutz oder sozialvertragliche Ausgliederungsmafieahkonnen zwar die Arbeits-
marktstatistik entlasten und u.U. kurzzeitig ein®bleme des Arbeitsmarktes kom-
pensieren, langfristig dienen sie in der Regel ¢bdoicht dazu, den Gestaltungsdruck
fur eine produktive Integration &lterer Arbeitnehnie die Beschéaftigung zu senken.
Eher zbgern sie technologische bzw. arbeitsmar&tosgtorische Transformationen
heraus, die spater, wenn die Demographie die Usgibenen zu einem Umdenken

zwingt, schmerzlich rekapituliert werden muassen.

Neue Zumutbarkeiten und eine Forcierung der Suehsitét — was fir jingere Arbeits-
suchende explizit von der Kommission gefordert veurdscheinen flr altere Arbeitslo-
se keine adaquate Strategie; zumindest sieht dienkission davon erst einmal weitest-

gehend ab.

Beide Instrumente — Lohnversicherung und BridgeSyst sind in der Form, wie sie
die Kommission anempfohlen hat, aul3erordentlichrebklich. Wie bereits oben in an-
deren Modulen lassen sich bei beiden InstrumentmmstKuktionsmangel und nicht in-
tendierte Effekte identifizieren. Diese lassen rireheblichen Zweifel an der von der

Kommission und auch von der Bundesregierung veriezt These aufkommen, dass
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ein deutlicher Abbau der Arbeitslosigkeit durch eeifEins-zu-eins-Umsetzung’ der

Kommissionsvorschlage zu erwarten sei.

Besonders das BridgeSystem erweckt beim Leser ohelUek, als ob die Kommission
eher kapituliert vor dem wachsenden Anteil an éfieirbeitslosen. Richtig: Die prob-
lematische Beschaftigungssituation der alteren iwbbmer wird in Zukunft ohnehin
von selbst erodieren, da die deutsche Wirtschafiodgeaphisch bedingt friiher oder spa-
ter auf altere Arbeitnehmer zurtickgreifen muss. iBannd sich das Problem tUber kurz
oder lang z.T. wohl von selbst l6sen; dieser Pobd#t jedoch den derzeitigen alteren
Arbeitnehmern nicht mehr, so dass die scheinbastegie der Kommission ,des Aus-

sitzens des Problems’ abgelehnt werden muss.

Die neuen Befristungsmdglichkeiten und die Vorsgaldir eine Lohnversicherung
greifen zwei wesentliche Aspekte der problematiscBeschaftigungssituation (von
alteren Arbeitnehmern) quasi durch die Hintertlir 8er vergleichsweise rigide Kin-
digungsschutz und die allgemein unflexible Lohngkshg werden durch die Empfeh-
lungen der Kommission fur altere Arbeithnehmer zaam Teil ausgehebelt, fihren je-
doch zu keiner befriedigenden Deregulierung bzwkemem Abbau von strukturellen

Verkrustungen.

Weitere wesentliche Aspekte, welche die Beschéatftigsituation bzw. -motivation von
(alteren) Arbeitssuchenden beeinflussen, wie zdhnersatzleistungsquoten und deren
Bezugsdauer und eine Erweiterung der geographisehdmualifikatorischen Zumut-
barkeiten, werden von der Kommission nicht expl&tticksichtigt oder z.T. durch die

Lohnversicherung kompensiert.

Der Blick hinter die statistische Fassade, derniféet, warum &ltere Arbeitslose tat-

séachlich arbeitslos sind — was nicht an den nonaindlebensjahren, sondern an den
damit einhergehenden, bereits beschriebenen Bafizibhd Vorurteilen gegeniber alte-
ren Generationen liegt — bleibt somit weitestgehansl Geschweige denn werden tat-
sachlich Vorurteile abgebaut. Vielmehr scheint @sas werden altere Arbeitnehmer
zum ,Spielball’ der Beschaftigung, da sie nun eisimal deaktiviert und im Zuge der

Entwicklung der Demographie spater wieder aktiwegtden sollen.

Neben dieser fragwirdigen Strategie ist von der Kassion auch nicht bedacht wor-

den, dass Teilnehmer des Bridge-Systems bei denerBrwon Rentenanwartschaften
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gravierend schlechter gestellt werden, als wenmwsgebisher Anwartschaften aus der
Arbeitslosigkeit erwerben wirden. Dies wirde geradeFrauen aufgrund der durch-

schnittlich kiirzeren Erwerbszeit wiederum kumuéiedachteile entstehen lasséh.

Von den durch die Kommission angesprochenen zwené&i mit ihnrem jeweils unter-
schiedlichen Hebel — einerseits éltere ArbeithnehmeBeschaftigung halten, anderer-
seits aus der Beschaftigung fuhren — findet dikedtbene, die langfristig unentbehrlich
ist, zu wenig Beachtung. Ein Grund dafir ist veliobitdie Tatsache, dass dies durch
Arbeitsmarktpolitik allein nicht zu gewahrleistest.i Ein adaquater Lésungsvorschlag
zur Bekampfung der gegenwartigen Beschéaftigungépmad von alteren Arbeitneh-

mern steht somit noch aus.

Unter der Annahme, dass altere Arbeitnehmer duecgleichsweise geringe Produkti-
onsraten und eine eingeschrankte oder unzureichBirgonibilitat z.T. irreversibel
vom ersten Arbeitsmarkt ausgegrenzt sind (Trube,9719 404-405; Ros-
sel/Schafer/Wahse, 1999: 186; Kistler/Hilpert, 2002), ware auch zu prufen, inwie-
weit sich 6konomische und sozialethische Aspektecldeinen streng abgesteckten
zweiten, lokalen Arbeitsmarkt fir ausschlie3lickes#tin Adressatenkreis verschranken

lassen>®

Freilich geht es hierbei nicht um eine Reanimierung Arbeitsbeschaffungsmaf3nah-
men im grofRen Stil. Vielmehr geht es um die Schffwon Beschéaftigung in aus-
nahmslos den Bereichen des offentlichen Interessedenen der Arbeitsmarkt auf-
grund seiner eingeschrankten Problemverarbeitupggitt versagt. Den Hintergrund
fur Ansatze dieser Art bildet die These, dass isever Gesellschaft gentigend unerle-
digte Arbeit aufzufinden ist, die in einer akzep¢abArt und Weise mit einer positiven
Kosten-Nutzen-Bilanz verrichtet werden konnte (kigHilpert, 2001: 13).

57 Das BridgeSystem wére ungeachtet dessen fiie &iteveitnehmer attraktiv, die ohnehin bei einer
normalen Verrentung auf Firsorgeleistungen angenieteiben, da ihre Rente nicht das Existenzmi-
nimum abdeckt (vor allem Frauen). Ein Abschlag ven Anwartschaften wirde ihre finanzielle La-
ge de facto kaum verschlechtern, aul3er dass dall@tiebezug sich eher einstellen wiirde.

138 vgl. dazu den Aufsatz von Trube (1997), die Kosterzen-Analyse von Emmerich (1997: 89 ff.)
und den Ansatz von Sinn et al. fir Sozialhilfeemggr (2002: 42).
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Nach der Auffassung des Verfassers konnten Insmtendieser Stof3richtung — die
durchaus aktivierender sind als das BridgeSystdaotentiale von alteren Arbeitneh-
mern™® erschlieBen und erhalten, die sowohl durch diefibygion des Marktes als
auch durch das BridgeSystem ansonsten verloremgehe

6.8 Arbeitslosen- und Sozialhilfe zusammenfiihren

6.8.1 Ubersicht tiber die wesentlichen Vorschlage

Im Rahmen ihrer Analysen kommt die Kommission zidergebnis, dass zwei ver-
schiedene soziale Sicherungssysteme, die sichanifidanziellen Versicherungs- und
Transferleistungen fur Arbeitslose bzw. Erwerbsloeschéaftigen, zu einem erheblichen
Verwaltungsmehraufwand und zu Intransparenz fiih&m.fihren mangelhafte Ab-
stimmungsprozesse und unklare Verantwortlichkdieinden Eingliederungsbemuihun-
gen sowohl zu Zeitverzogerungen bei der Vermittlimgrbeit als auch zu einem man-

gelhaften Datenaustausch zwischen den Systemete (étaal., 2002: 126).

Um diese Reibungsverluste kinftig weitgehend zmegden, soll jeder, der Leistungen
aus einem der bisherigen Systeme bezieht, nur wocheiner einzigen Stelle betreut
werden und nur eine Leistung beziehen. Dies solthaderzeitige (Problem)-
Verschiebebahnhofe schlieRen (Hartz et al., 20P@+-127).

Die Kommission schlagt dazu fir die Zukunft dreidtengen vor: (1) Das Arbeitslo-
sengeld | als beitragsfinanzierte origindre Vemsiangsleistung. Die Anspriche aus
diesem System entsprechen in Hohe und Dauer imdSatm dem bisherigen Regel-
werk der Arbeitslosenversicherung. Die Verantwogtusieibt bei der BA und die
Betreuung der Personengruppe, die diese Leistuagetten soll, erfolgt im JobCenter
(Hartz et al., 2002: 127).

(2) Das Arbeitslosengeld Il ist eine steuer-finanta, bedurftigkeitsabhangige Firsor-

geleistung zur Sicherung des Lebensunterhalts viogitalosen erwerbsfahigen Perso-

%9 30 konstatieren beispielsweise Rossel/Schaeftig@yadass sich &ltere Arbeitnehmer tendenziell
durch Gberdurchschnittliche psychische Belastbgrkeiverlassigkeit und Arbeitsdisziplin auszeich-
nen (Roéssel/Schaefer/Wahse, 1999: 186).
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nen im Anschluss an den Bezug von Arbeitslosengetter bei Nichterfullung der An-
spruchsvoraussetzungen fir das Arbeitslosengeldid. Bezieher des zeitlich unbe-
grenzten Arbeitslosengeldes Il sollen wie gehalstanSozialversicherung bleiben. Die
Verantwortung fur diesen Personenkreis bleibt eddenbei der BA und die Betreuung
erfolgt im JobCenter. Kern dieser neuen Systemkokisbn ist die Zusammenfiihrung
der bisherigen Arbeitslosen- und Sozialhilfe fiwersfahige Leistungsempfanger in
eine Fursorgeleistung (Hartz et al., 2002: 127-1Z8dem ergeben sich Interdepen-
denzen zu anderen Ldsungsansétzen, so sollen werbsfahigen Leistungsbezieher
verpflichtet werden, alle der Zumutbarkeit entspeetden Beschaftigungen anzuneh-
men, beispielshalber auch eine Beschaftigung ierefersonalServiceAgentur (PSA)
(Hartz et al., 2002: 129).

(3) Die dritte Komponente, das Sozialgeld fur &hbeitslosen bzw. Erwerbslosen, die
per Definition nicht arbeitsfahig sind, entspriateiterhin der bisherigen Sozialhilfe.
Die Verantwortung fur diesen Personenkreis bleditden Sozialamtern und somit die
finanzielle und organisationale Verantwortung ben dommunen (Hartz et al., 2002:
129).

Es soll weiterhin eine Signaturkarte fiir den Abvah Verdienst- und Arbeitsbeschei-
nigungen durch die jeweils zustandige Stelle erkaltcwerden. Kinftig hinterlegt der

Arbeitgeber die Arbeitsbescheinigung mit dem Eisté@mndnis des Arbeitnehmers bei
einem Dritten, der die Daten in elektronischer Faentral speichert. Der Einsatz der
Signaturkarte soll zu einer erheblichen Kostensegkm Bereich der Verwaltung und

der Unternehmen fihren, nicht zuletzt durch eineeWeitlichung der Versicherungs-
nummern alle Sozialversicherungstrager (Hartz et24102: 130-132). Auch die Be-

rechnung und Verwaltung von Leistungen soll durersghiedene Neuerungen verein-
facht werden. So erfolgt die Berechnung der Legtdas Arbeitslosengeldes auf der
Grundlage des Durchschnittslohnes der letzten 180 Auf die jahrliche Anpassung

des Bemessungsentgeltes soll in Zukunft verzichiggtien. Leistungen werden zudem
pauschalisiert bzw. Schnittstellen zur Krankenw#rsiung neu geregelt. Die Pflicht zur
Hinterlegung des Sozialversicherungsausweises algeschafft (Hartz et al., 2002:

133-136).
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6.8.2 Bewertung und Fazit

Die organisationale und funktionale Umgestaltung 8gstems der sozialen Sicherung
und vor allem der Grundsicherung durch die Arbegish- bzw. die Sozialhilfe wird in
der Offentlichkeit und in der Wissenschaft anhalteliskutiert (z.B. Sinn et al., 2002;
Schob/Weimann, 2003). Insofern reagiert die Komioissnit ihren Vorschlagen so-
wohl auf die offentliche Debatte als auch auf diktischen nicht intendierten Interde-
pendenzen zwischen den Arbeitsmarktinstitutionen. ldem System der sozialen Si-

cherung und der Beschaftigung.

Wie oben bereits ausfiihrlich dargestellt wurded Sieile des Systems der sozialen Si-
cherung fur Phanomene wie implizite Mindestl6hregative Arbeitsanreize und Mal3-
nahmekarrieren verantwortlich. Die verschiedeneansterleistungen sind jedoch un-
terschiedlichen Korperschaften zuzuordnen. Im Gsafznzur Arbeitslosenversiche-
rung, die nicht als distributives Instrument antesewerden darf, sondern Arbeitneh-
mer gegen temporare Einkommensausfélle versicisérgine sozialstaatliche Neujus-
tierung der Fiursorgeleistungen kein originares &gster aktiven Arbeitsmarktpolitik.

Vielmehr sind Flrsorgeleistungen ein passives unsént (Hagen/Steiner, 2000: 274)
und haben im engren Sinne nur wenig mit modernem®ieistungen am Arbeitsmarkt
zu tun. An dieser Stelle wird aul3erordentlich deltldass die Kommissionsvorschlage
nicht ausnahmslos in den Bereich der Arbeitsmatitipeingeordnet werden kdnnen.

Trotzdem sind die Transferleistungen natirlich erié&ntwortlich fur die Verkrustungen
des deutschen Arbeitsmarktes und es bedarf deahatbeiner grundlegenden Reform
dieser Leistungen. Halt man sich die oben ausfilhbbeschriebenen Problematiken des
organisationalen Nebeneinanders der Arbeitslosed-Sozialhilfe vor Augen, und dar-
Uber hinaus die nicht intendierten negativen Effader beiden Systeme, dann ist unab-
hangig des urspringlichen Auftrages der Kommissiorchaus zu beflirworten, dass

diese Thematik aufgegriffen wird.

Neben einer organisationalen Restrukturierung diéséstungen mussten allerdings
auch Effizienzkriterien und Anreizkompatibilitateles Arbeitslosengeldes thematisiert
werden, da ansonsten keine substantiellen Besghafiseffekte erwartbar sind. Dies
ist in den Losungsansatzen der Kommission abet diehFall. Somit fehlt hier eindeu-

tig die Konsequenz, wenn es darum geht, motivalkoRahlsteuerungen zu beheben.
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Das Problem der versicherungsinduzierten Arbeiigkast wurde aus verschiedensten
arbeitsmarkttheoretischen Gesichtspunkten dargeSagtkonnte herausgearbeitet wer-
den, dass diese lUberwiegend nicht aus der Hoheoti@ersatzleistungen abzuleiten ist,
sondern aus der vergleichsweise langen Dauer desicierungs- und Transferleistun-
gen. ,Relativ lange Anspruchsdauern beim Arbeitshgeld und die im Prinzip zeitlich
unbefristet gewahrte Arbeitslosenhilfe sind weselml Faktoren fir die hohe Langzeit-
arbeitslosigkeit in Deutschland” (Steiner, 2003740

Sowohl ex ante, also vor dem Versicherungsfallaalsh ex post konnten in den theore-
tischen Abschnitten der vorliegenden Analyse Vedmsmuster der Unternehmen, Ar-
beitnehmer, aber auch der Gewerkschaften und llidargelegt werden, die sich
teilweise in der Ausgestaltung der Arbeitslosenetesung niederschlagen und die Be-
schaftigung negativ beeinflussen. Allgemein, soskatieren Berthold/v. Berchem, ist

der teilweise unbeobachtete Verhaltensspielrauer Alkteure des Beschaftigungssys-
tem, der durch die derzeitige Ausgestaltung deefldsenversicherung generiert wird,
z.T. von ,Moral hazard’ und ,Adverse selection’ gégt (Berthold/v. Berchem, 2003:

61 ff.).

Besonders aus theoretischer Perspektive ist daharstandlich, warum eine Verkir-
zung der Bezugszeiten fur Leistungen der Arbeigsiosrsicherung — auch fir altere

Arbeitnehmer — im Bericht nicht angedacht wurde.

Einzelne Kommissionsmitglieder, wie z.B. Schleyanstatieren durchaus, dass auch
in dieser Richtung ein Handlungsbedarf bestehts @gbblematisch im Hinblick auf die
Verweildauer in Arbeitslosigkeit erweisen sich dimehmend langen Bezugszeiten des
Arbeitslosengeldes ab dem 45. Lebensjahr. ZahkeRthidien weisen nach, dass es ei-
nen deutlichen Zusammenhang zwischen der geringererBsbeteiligung sowie der
hohen Langzeitarbeitslosigkeit von Arbeitnehmereri®0 Jahren auf der einen sowie

der Ausgestaltung der Bezugsdauer des Arbeitsleseées)auf der anderen Seite gibt.

Diese wirkt als Frihverrentungsanreiz fur Arbeitmeln und Arbeitgeber. Zu berick-
sichtigen ist auch, dass die Verlangerung der Bsdauger des Arbeitslosengeldes nach
1985 vorrangig fiskalisch motiviert war. Die Bezdgser des Arbeitslosengeldes sollte
zumindest schrittweise abgeschmolzen werden. Diemade Bezugsdauer sollte nicht
wesentlich Uber 12 Monate betragen” (Schleyer, 2802benso Thode, 2002: 1ff.).
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In Zeiten der sektoralen Transformation solltenebtitionen in Humankapital und eine
aktive Arbeitsplatzsuche wesentliche Pramissernr dingeitslosenversicherung sein, so
dass nicht nur Lohnersatz, sondern auch eine dehvweédereingliederung in den Ar-

beitsmarkt durch die Arbeitlosenversicherung gevedstet werden kann. Im Grunde ist
eine Versicherungsleistung — auch wenn sie sthadrganisiert ist — per Definition

nicht darauf ausgelegt, arbeitsfreie Zeiten oderfestandsibergédnge zu alimentie-
ren, sondern arbeitslosigkeitsbedingte kurz- bigefflistige monetére Folgen zu kom-

pensieren.

Es ist jedoch nicht zwingend darauf zu schlieBassdurch verkiirzte Suchzeiten das
Gesamtvolumen an Arbeitslosigkeit zurtickgeht. Sodigchaus denkbar, dass mehr
Erwerbspersonen dann kirzere Zeit arbeitslos Sirekes Problem wirft die Frage auf,
ob eine Reduktion der Arbeitslosigkeitsdauer figleje Arbeitslosen tberhaupt sinnvoll
ist. Wenn eine Person mehr Zeit hat, sich einere#gplatz zu suchen, wird dieser dann
wahrscheinlich auch besser auf ihre Bedurfnissestbgmt sein. Daraus wirde dann
eine grol3ere Arbeitsplatzzufriedenheit resultiergelche die Stabilitat der Beschafti-

gung steigert und das Risiko, dass diese Persatewabeitslos wird, senkt.

Tatséachlich zeigt die Analyse von PlaBmann, dassArkung der Arbeitslosenversi-
cherung auf die Arbeitslosigkeit sowie auf Lohnel wohnflexibilitat aufgrund der un-
zureichenden Datenbasis empirisch nicht eindeuggfitmmbar ist (Plamann, 2003:
174). Im Zusammenhang mit einer Verscharfung denatbarkeitskriterien, mit finan-
Ziellen Anreizen fur Arbeitnehmer zur Verkirzung &eichzeit sowie durch eine Inten-
sivierung der Vermittlungs-, Qualifizierungs- undmdrolltatigkeiten ware zu prifen,
inwieweit Zahlungen der Arbeitslosenversicherungzeitlichen Verlauf nicht nur zu

beschranken, sondern eventuell degressiv auszitgastand"®

Die Konzeption einer neuen Arbeitslosenversicherwigde allerdings voraussetzen,
dass deutlich wird, warum risikoscheue Individuangdfristig durch diese Innovation

Vorteile zu erwarten haben. Schlie3lich wird einegiRrung eine Innovation nur ein-

180 vgl. dazu auch die empirische Studie von Steimef die daraus resultierenden wirtschaftspolitische
Schlussfolgerungen (Steiner, 2003: 402—-408).
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fuhren, wenn diese im laufenden politischen Prozesteren politisch-6konomischen

Entscheidungstragern gegeniber durchsetzbar ist.

Der zeitliche Kontext, in dem die Kommission ageert sechs Monate vor der Bundes-
tagswahl —, gibt sicher Raum fir Spekulationen,wvaeine Restrukturierung der Ar-
beitslosenversicherung nicht vorgesehen ist. Dilgesioch an dieser Stelle nicht ver-

tieft werden®

Ahnlich wie der Verfasser sind auch Ochel/Werdieg Auffassung, dass die Kommis-
sion am Status quo der Gewahrung von Lohnersatmzgbh aus der Arbeitslosenversi-
cherung festhalt und somit einen substanzielleneHeb mehr Beschaftigungsanreizen
ignoriert (Ochel/Werding, 2002: 11).

Nachdem aufgezeigt wurde, welche Problembereichehdilie Kommission nicht auf-
gegriffen wurden, beleuchtet die vorliegende Aripeih die oben bereits skizzierten L6-
sungsvorschlage fur die Neugestaltung der Arbeigsio und Sozialhilfe. Dies schafft

sowohl arbeitsmarktpolitische als auch sozialmalie Konsequenzen.

Wie aus der Insider-Outsider-Theorie geschlussfolgerden kann, fuhrt eine langer-
fristige Exklusion aus dem Beschaftigungssystemndividuellem Machtverlust, da
Gewerkschaften sich aus verschiedenen Grindenngsgr&lr ihre Mitglieder bzw. fur
inkludierte Arbeitnehmer einsetz&%#.Infolgedessen scheint bei der Gruppe der Fiirsor-
geleistungsempfanger eine Reform vergleichsweisater durchsetzbar zu sein. Diese
Personengruppe ist von allen ,arbeitsfahigen’ Adagibietern am weitesten entfernt

vom Arbeitsmarkt.

Das von der Kommission zu Hilfe genommene Kontinuuyarwerbsfahig-
erwerbsunfahig’ soll bekanntlich nach dem Auslaufil®s Anspruches auf Arbeitslo-
sengeld | dariber entscheiden, welche Fursorgefgjseinem Hilfeempfanger in Zu-

kunft zusteht; Arbeitslosengeld Il oder SozialgdRtinzipiell ist eine solche Unter-

161 Bedenkt man, dass die Kommission im ersten Entaesf Berichtes vom 21. 06. 2002 noch eine
deutliche Verkirzung der Bezugsdauer und eine Palisierung des Arbeitslosengeldes vorschlug,
so ist dieses noch unverstandlicher.

162 vgl. dazu auch die Argumentation von PlaBman®22@8—-91).
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scheidung von fursorgebedirftigen Personen durdna@&nne des Sozialstaatsprinzips
zu interpretieren. Sie fuldt nicht zuletzt auf demuriglsatz der Subsidiaritat (Peschke,
2002: 16). Personen, die physisch und psychisatleimnLage sind, am gesamtgesell-
schaftlichen Leistungserstellungsprozess zu pprin, sollten dies auch tun und sind
somit anders zu behandeln als erwerbsunfahigeliditférftige wie minderjahrige oder

kranke Personen.

Von der Kommission wird jedoch nicht dezidiert aefédprt, was nun ,erwerbsfahig’
bzw. ,nicht-erwerbsfahig’ heil3t. Es wird lediglicarauf hingewiesen, dass die Prifung
und Feststellung durch den Fallmanager des JobfGeiiebeitsamt (neu)) im Zusam-
menwirken mit dem arztlichen Dienst erfolgen s8kbmit windet sich die Kommission
um den sozialethischen bzw. sozialphilosophischemkhres eigenen Losungsansatzes
herum, indem sie keine eindeutigen Kriterien vol&gh

Ganz abgesehen von der Frage, ob Uberhaupt bzwesmedglich ist, das Kriterium
/Arbeitsfahigkeit’ zu operationalisieren, ,,...das ides unabhangig von Arbeitsmarkt-
lagen objektivierbar bzw. zuverlassig messbar seirsste” (Trube/Wohlfahrt, 2003:
121) fehlt vorerst auch das sozialstaatlich-dentedaiae Fundament fur die Neugestal-
tung der Arbeitslosen- und Sozialhilfe. Gesetzt Ball, es gelange eine Selektion der
Fursorgeempfanger in die zwei beschriebenen Grymzem wirde gemald der System-
Konstruktion der Kommission das Kriterium ,arbedtisig’ zugleich Gber monetare und
auch Uber Beratungs- und Eingliederungsleistungesckeiden, wéhrend fiur ,Arbeits-

unfahige’ ein Ausgrenzungsmechanismus ohne ,ExtigDpin Gang gesetzt wirde.

Uberdies ist von der Kommission nicht erarbeitetden, welche konkreten monetéren
Leistungen der arbeitsfahige Fursorgeempfangeun, Atbeitslosengeld-lI-Bezieher, zu

erwarten hat. Zwei Szenarien sind denkbar:

(1) Verbleibt die monetére Ausgestaltung auf dexedu der derzeitigen Arbeitslo-
senhilfe, dann wirde die Harmonisierung der beiBérsorgeleistungen dazu fihren,
dass die Masse der gegenwartigen (durchaus endbigsh) Sozialhilfeempfanger fi-
nanziell besser gestellt werden als zum jetzigeitpdekt. Diese Systemkonstruktion
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wirde, wenn man sich an den Berechnungen von Saleimann orientiert, zwischen.
800.000-900.000 arbeitsfahige  Sozialhilfeempfangeau  Arbeitslosengeld-I1I-

Empféangern werden lassen (Schéb/Weimann, 20052 3).

Diese zweifelsohne dramatische Entlastung der Konemthatte aber die Folge, dass
der Anspruchslohn fur arbeitsfahige Flrsorgeempangndenziell steige. Somit stie-
gen auch die Probleme bei der Schaffung von Beghéfjsmdglichkeiten im Niedrig-

lohnsektor. Dies konnte nur durch die konsequemséizung der neuen Zumutbarkei-
ten bzw. durch Leistungskirzungen — die bekannttmiwiegend nur fur jingere Per-

sonen relevant sind — verhindert werden.

Die Zustandigkeit der Arbeitslosenversicherungdéas Gros der Sozialhilfeempfanger
konterkariert aber die von der Kommission eingagg®rderte Konzentration der BA
auf ihre Kernaufgaben. Ferner wirde dadurch auoh @eundsatz widersprochen, dass
eine Problembearbeitung auf jene foderale Ebengiesen werden sollte, auf der Inte-
resse an einer Problembeseitigung liegt und woddimi geeigneten Instrumente vor-
handen sind, um die Aquivalenz von Leistung und eaégjstung zu tarieren. (IW,
2002: 6).

Auch der Wissenschaftliche Beirat beim Ministeriéim Wirtschaft und Arbeit ist der
Auffassung, dass eine mdglichst dezentrale undnadg Betreuung von Personen, die
besondere Risikomerkmafé aufweisen, zweckdienlicher ist. Demnach sollenbPro
lemgruppen des Arbeitsmarktes, die bereits daueehef dem Beschaftigungssystem
exkludiert sind, unbedingt in kommunaler Betreublgjben (WBBWA, 2002: 11).

(2) Das zweite denkbare Szenario ware, dass sishAdbeitslosengeld Il tenden-
ziell in seiner Ausgestaltung und Bedarfsbemessiargderzeitigen Sozialhilfe anna-
hert. Somit orientiert es sich am individuellen Bdddes Einzelfalls und unterliegt
strengen Anrechnungskriterien von Vermdgen und &imken. Durch eine Konzeption

dieser Art wirden die oben beschriebenen negativemetaren und anreizspezifischen

163 Der BDA spricht in diesem Zusammenhang von bid dillion arbeitsfahigen Sozialhilfeempfan-
gern (BDA, 2002: 6).
184 vgl. zu den Risikodimensionen der Moderne auchtei(1997: 48).
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Aspekte z.T. unterbunden. Ein Ansporn zur Arbeifisalome bliebe zumindest fur be-
stimmte Personengruppen durch die vergleichswasagen Transferzahlungen eben-
falls erhalten. Geographische und qualifikatorisZligestandnisse bei der Suche nach

einer Erwerbsarbeit waren eher zu erwarten.

Auf eine Aktivierung der Leistungsempfanger durdnerell reduzierte Leistungsan-
spruche verzichtet die Kommission jedoch. Somitnkdie vorgeschlagene Zusammen-
fuhrung der beiden Sozialleistungen erst bewergetlan, wenn tatsachlich die Umset-

zungskriterien geklart sind.

Deshalb wird das Modul zur Zusammenfiihrung von Ashesenhilfe und Sozialhilfe

von der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgehbénde auch als gravierender
Schwachpunkt bezeichnet (BDA, 2002: 6). Der Vedasshliel3t sich dieser Diagnose
insoweit an, als der Entwurf der Kommission flreeiMeugestaltung der Lohnersatz-
und Fursorgeleistungen bei Erwerbslosigkeit an erelmr Stellen substanzielle Fragen

unbeantwortet lasst.

Lediglich die von der Kommission vorgeschlagene dfgdung der Lohnersatzzahlun-
gen des Arbeitslosengeldes | von der Entwicklung Blaittoarbeitsentgelte ist zu be-
furworten, da sie im Zeitverlauf zu einer geringeegression der Transferleistungen
fuhrt. Auch hier muss man aber erwahnen, dass dadangfristig die Bemessens-
grundlage fir die Rentenversicherung abgeschmalzeh Dies fuhrt zu geringfiigigen

EinbufRen bei den individuellen Rentenanwartschaften

Ob nun die Beitragsausfalle oder die Rentenabsehdfigen positiven oder negativen
Effekt hervorrufen, kann an dieser Stelle nichtcabe3end bewertet werden. Es wird
aber wiederholt deutlich, dass ein Umbau der Segsééme im Zusammenhang mit den
konzipierten Vorschlagen der ,Kommission fur Modemienstleistungen am Arbeits-

markt’ immer wahrscheinlicher wird.

Offen bleibt in jedem Fall vorerst die Frage, ob Biezieher des Arbeitslosengeldes Il
im gleichen Mal3e durch Rentenversicherungsbeitaigesichert sind wie die derzeiti-
gen Arbeitslosengeldempféanger. Die fiskalischeraBingen, die bei solch einer Kon-
struktion entstiinden, waren enorm. Die Kommissidn&gt in ihrem Bericht lediglich

vor, diesen Sachverhalt zu prifen (Hartz et aD22028).
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Fallt diese Prufung negativ aus, dann kommt es kbwo Sozialleistungseinbu3en auf
der Seite der Arbeitslosengeld-lI-Bezieher als anugctsubstanziellen Beitragsverlusten
fur die Renten- und Krankenversicherung. Da Fraaadenziell einem erhdhten Risiko
unterliegen in den Bezug von Arbeitslosengeld Idréten, kann das familien- und so-
zialpolitische Ziel einer Verbesserung der eigemditfen Anwartschaftsmoglichkeiten

von Frauen ebenfalls nicht erreicht werden (Lo@6€2: 3).

Abschlie3end soll an dieser Stelle noch daraufdwigsen werden, dass eine Zusam-
menlegung der Sozialhilfe und der Arbeitslosenhiifié einen enormen Mehraufwand
fur die Administration der BA und vor allem fur diermittler/Fallmanager einhergeht.
Rein rechnerisch missten nach dem vorgeschlagesrsnrignschlissel der Kommissi-
on theoretisch ca. 10.000-12.000 neue Vermittlieirafir die Betreuung der gegen-
wartig arbeitsfahigen Sozialhilfeempfanger eingtsterden.

Eine derzeitige Zusammenlegung der beiden FlUrsasiggehgen im Sinne der Gestal-
tungsvorschlage der Kommission, in Verbindung ndit dereits geschilderten neuen
Vermittlungsoffensive und angestrebten Quick-Vetlonig wirde die BA somit vor

massive personelle Probleme stellen. Darzusteifehdaneben juristische Aspekte, die
im Zusammenhang mit erworbenen Versicherungsanisenider Arbeitnehmer zu be-

achten sind und eine Reform zumindest zeitlichrd@teeren.

Nur eine Reform mit diesem Tenor wére ein Schiitt 2Zu einer Absenkung des An-
spruchslohns und einer konsequenten Zielsteueansjatt der gegenwaértigen ,Kondi-
tionalsteuerung’. Erstmals versucht die Kommissiodiesem Modul tatsachlich, struk-
turelle Aspekte aufzugreifen. Im theoretischen Beit Arbeit konnte anhand der neo-
klassisch verhafteten Theorien mehrmals aufgeregtien, dass gerade die unbegrenzt
dauernden relativ hohen Transferzahlungen der fslbsenhilfe die Etablierung eines
Niedriglohnsektors behindern, denn sie setzerAdigpruchslohne hoch und demoti-
vieren die Hilfeempfanger, sich eine neue Erwetlsiirzu suchen. Dadurch mutiert
friktionelle respektive konjunkturelle Arbeitslo&igt in strukturelle und wird somit
persistent bzw. chronisch.

Insgesamt ist festzuhalten, dass die beiden deyeeitirsorgeleistungen moglichst zu
einer einheitlichen flexiblen Eingliederungsleisjuausammengelegt werden sollten.

Dies musste konsequenterweise auf eine Abschaffenglerzeitigen Arbeitslosenhilfe
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fur arbeitsfahige Personen bzw. auf eine Senkung Tansfers herauslaufen
(WBMWA, 2002: 11).

Die oben skizzierten Reformvorschlage der Kommigsibe auf die administrative Or-
ganisation abzielen, sind im Wesentlichen zu begmi®ie Etablierung einheitlicher
Versicherungsnummern sowie die Einfihrung einen&igykarte fuhren vermutlich zu
einer besseren Verfugbarkeit von Prozessdateningern den administrativen Auf-
wand und verbessern die Kontroliméglichkeiten dermdttler/Fallmanager. Zudem
konnte sich auch die Datenlage fur die wissenslitiadt Arbeitsmarktforschung ver-
bessern. Das IAB schlagt deshalb Modellversucheuwmardiese Vorhaben zu testen, so
dass eine flachendeckende Einfihrung dieser Iniumeat vorbereitet werden kann (I-
AB, 2002: 44-45).

Inwieweit diese Vorhaben tatséchlich durchsetzlrad, svelche Kosten entstehen und
welche datenschutzrechtlichen Bedingungen erfillk.beachtet werden missen, wird
durch die Kommission indessen nicht debattiert. iB&imnen diese Innovationen vor-
erst lediglich als eine erste Diskussionsgrundlagfeachtet werden. Aufgrund der vie-
len offenen Detailfragen ist auch nicht serios dfiarerbar, welche Effekte die ge-

nannten Neuerungen auf die Zahl der Arbeitslos¢tiema

6.9 Kein Nachschub fur Nurnberg

6.9.1 Ubersicht zu den wesentlichen Vorschlagen

Im Mittelpunkt dieses Abschnittes des Kommissionishés steht eine Leitfrage: Wie
konnen Unternehmen zu einer starkeren beschaftspatigschen Vorsorge angeregt
werden? Ansatze dazu, welche die praventive Sdéwikgon der neuen BA fur die Un-
ternehmen konkretisieren, beinhalten nun die Lésvoigchlage des siebten Moduls
(Hartz et al., 2002: 139-144).

So soll in Zukunft Arbeitslosigkeit bereits in déimternehmen vorgebeugt werden.
Vorgeschlagen wird dazu, dass die Job- und Komp€emter die Unternehmen bei der
Sicherung von Arbeitsplatzen unterstiitzen. Dieglgest durch eine Beschaftigungs-
beratung. Diese soll sich auf alle Handlungsfettstrecken, die sich modernen Unter-
nehmen heute im Bereich des Arbeitsrechts und éstaBung betrieblicher Arbeitsbe-
dingungen eroffnen (Hartz et al., 2002: 140-41).
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Die Kommission fordert deshalb alle Unternehmen duér Verantwortung fur die Si-
cherung und Schaffung von Arbeitsplatzen gerechwerden. Durch die Nutzung aller
betrieblichen Atmungs- bzw. Kapazitatsanpassungsimente (z.B. Teilzeit, Kurzar-
beit, Uberstundenabbau) sollen Entlassungen samieitmoglich vermieden werden
(Hartz et al., 2002: 140).

Das zweite Instrument neben der Beschaftigungslmggaist die von der Kommission
verfasste Beschaftigungsbilanz. Unternehmen, sovdeschlag, sollen mit Hilfe frei-
willig erstellter Beschéaftigungsbilanzen ihre sdézia/erantwortung zum Ausdruck
bringen. Die Beschaftigungsbilanz soll einen Aufgshk lber die Struktur und Entwick-
lung der Belegschaft (Qualifikationsprofil, Anteémporarer Beschéaftigung, Mobilitéat
und Flexibilitatskennziffern) des jeweiligen Untehmens geben und wird als Grundla-
ge fur die Beschaftigungsberatung von den JobQewider KompetenzCentern genutzt
(Hartz et al., 2002: 142, Abb.19).

Vorgesehen ist, dass Unternehmen mit einer posiBaschaftigungsentwicklung einen
Bonus von der Arbeitslosenversicherung erhalteeicBés gilt fir Unternehmen, die
Arbeitsplatze aktiv sichern und ihre Beschéaftiguragten. Als Mal3stab werden dafur
Beitragszahlungen zur Arbeitslosenversicherung rfggzogen. Entrichtet ein Betrieb
fur ein Jahr insgesamt hohere Beitrage zur Arlzsgsiversicherung als im Vorjahr, hat
er Anspruch auf einen bestimmten Prozentsatz déraBesumme als Bonus. Dessen
Hohe richtet sich nach der Steigerung (Hartz eR@02: 144).

Zudem wird angestrebt, dass auch, wenn die Begtagsie sich um Lohnsteigerungen
bereinigt nicht verandert, das jeweilige Unternehreen geringen Bonus erhélt. So
wird auch Beschaftigungssicherung gefordert. Dutiehpositiven Effekte des Bonus-
systems und der anderen MalRnahmen gegen Arbagistaisprognostiziert die Kom-
mission trotz der Boni per saldo Beitragsstabiliidt die Arbeitslosenversicherung
(Hartz et al., 2002: 144).

6.9.2 Bewertung und Fazit

Richtigerweise wurde durch die Kommission erkadiass ein verbesserter Service fur
beide Seiten des Arbeitsmarktes gewahrleistet wenaigss. Die neue Ausrichtung der
BA auf beide Seiten des Arbeitsmarktes — die Araitner und Arbeitgeber — wurde
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oben bereits angerissen.

Personalwirtschaftlich bertihren die Vorschlage iKlemmission einen Kernpunkt der
Unternehmensfuhrung. Zweifellos lautet die zentfalage, die sich Personalwirte in
der Praxis stellen, mit welchem Personalbedarf-kurattel- und langfristig der Leis-

tungserstellungsprozess in einem Unternehmen gasialerden kann (Oechsler, 1997:
113; Weber/Mayerhofer/Nienhiser, 1997: 200).

Wichtig ist zu erwahnen, dass sich im Zeitverlaiesdr Bedarf andert und sich nur be-
dingt planen lasst, da er schlie3lich eine abgsl€iroRe aus den Produktions- und
Dienstleistungsplanen des jeweiligen Unternehmsnsfiir dessen Zielerreichung ein
bestimmter Personalbestand erforderlicHisPrioritat bei der Bestimmung des institu-
tionell benotigten Personalbedarfs haben in jedath die Unternehmensziele, wobei
sich der Personalbedarf zur unternehmerischenurgjserstellung unter der Beachtung
von qualitativen, quantitativen, zeitlichen und dén Aspekten differenzieren lasst
(Jung, 1999: 112 ff.).

Wie Bothfeld/Kaiser konstatieren, sind sowohl Okoimgche Kosten-Nutzen-
Uberlegungen Bestandteil einer Personalbedarfspsggals auch volkswirtschaftliche,
soziale und politische Aspekte (Bothfeld/KaiserQ20487). Inwieweit Unternehmen
jedoch ihren betriebswirtschaftlichen Fokus veeasisei ihrer Personalpolitik und auch
auf volkswirtschaftliche Aspekte zurtickgreifenhgichstwahrscheinlich von vielen Kri-
terien abhangig. Besonders in schlechten konjuakémr Phasen, in denen der Kosten-
und Wettbewerbsdruck vergleichsweise hoch ist, kspekuliert werden, dass eher be-
triebliche Effizienz- und Effektivitatskriterien estheidend sind denn volkswirtschaftli-

che Betrachtungsweisen.

Auch wenn ein primares Ziel der Personalwirtsciraginem Unternehmen die Siche-
rung des vorhandenen Personalvermégens ist (Helfi98,; 23), so kann auf der Basis

einer Personalbedarfsprognose der Fall eintret@ss &ersonalvermégen im unterneh-

185 In der personalwirtschaftlichen Terminologie istdiesem Kontext vorrangig der Begriff der Perso-
nalbedarfsplanung zu finden. Vgl. dazu z.B. Jur@P@l 107 ff.), Berthel (1997: 153 ff.), Drumm
(1995: 183 ff.).
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merischen Leistungserstellungsprozess aufgrundaneteund/oder externer Ursachen

oder aus mitarbeiterbezogenen Grinden nicht adagiztar ist (Jung, 1999: 308 f.).

Unternehmen mussen dann aus existenziellen GrimdePersonaldekquisition reagie-

ren. Oechsler unterscheidet in diesem Zusammenharsghen indirekten Methoden

der Personaldekquisition, z.B. Abbau der Leiharbedttirliche Fluktuation oder das

Auslaufen von befristeten Arbeitsvertragen, undcektien Methoden der Personaldek-
quisition, wie beispielsweise Aufhebungsvertragatplacement, Arbeitszeitgestaltung
und Altersteilzeit (Oechsler, 1997: 212 ff.). Didsetscheidungen werden oftmals unter
erheblicher Unsicherheit — ,quasi aus dem Bauchugr getroffen, da die handelnden
Akteure nur beschrankte personalwirtschaftliche n{eisse haben (Bothfeld/Kaiser,

2003:487).

In Anbetracht des oben dargestellten InteressedJdé&rnehmen, Arbeitnehmer aus
kontrakttheoretischer und humankapitaltheoretis&teespektive moglichst lange an das
Unternehmen zu binden wollen, kann bereits derzelit angenommen werden, dass
eine Entlassung bei einem Nachfrageeinbruch grunds@ein gangiges bzw. ein von

den Unternehmen als positiv interpretiertes Reaktmuster ist.

Eine verstarkte Information und Beratung Uber diplementierung von indirekten Per-
sonalbedarfsanpassungsmafinahmen ware sowohl arsalmherischer als auch aus
sozialstaatlicher Perspektive positiv. Dabei gehtim eine interne Flexibilisierung im
Sinne eines Verzichts von kurzfristigen Reaktiongletikeiten (Entlassungen), zu-
gunsten von langfristiger Personalpolitik. Dieskldéti Stammbelegschaften heraus, die
innerhalb des Unternehmens verschiedene Positibesetzen und dabei ihr betriebs-
spezifisches Humankapital synergetisch einbringgmkgn. Diese, von Tichy auch als
.Flexibilitdt 11 benannte Strategie, ist ein notagiger Schritt fur stabile Beschafti-
gungsquoten sowie zur Sicherung der bundesdeutsstagrortqualitat und auch der

internationalen Konkurrenzfahigkeit (Tichy, 2003-39).

Eine komplexe Beratungsleistung durch die BA, dieSinne der beschriebenen Aspek-
te sowohl streng betriebs- bzw. personalwirtscicail Gesichtspunkte des Leistungser-
stellungsprozesses als auch Wege zur ErhaltungAvbeitsplatzen beinhaltet, ist mit
dem derzeitigen Mitarbeiterpotential der Arbeitsémiermutlich nur sehr bedingt zu

leisten. Sie geht zudem weit Uber die derzeitigeefsmarktberatung nach 834 SGB IlI
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heraus. Die Kommission selbst gibt in ihrem Beriebiterst auch keine Informationen
dariber, wie erforderliche Kompetenzen auf Seite@nBA flr eine Beschaftigungsbe-

ratung aufgebaut werden sollen.

DarlUber hinaus ist eine entsprechende Beratungndgicherweise besser von priva-
ten Dienstleistern erbracht werden kann, die algheoFragen spezialisiert sind (IAB,
2002: 48), noch kein Garant fir eine beschatftigfirgernde Umsetzung durch die Un-
ternehmen. So sind beispielsweise die Wirksamkaiit Arbeitszeitflexibilisierungen,
der Abbau von freiwilligen betrieblichen Sozialkeisgen zur Beschéaftigungssicherung
und interne Personalumschichtungen sowohl von deeifsorganisation des jeweiligen
Unternehmens als auch von der Kompromissbereitsdegenigen abhangig, die nicht
direkt von dem Risiko, arbeitslos zu werden, bédrofsind, wohl aber von neuen Ar-
beitszeitallokationsmodelle.

Angesichts der geschilderten Problematiken schi#zi/erfasser die beschéaftigungser-
haltenden bzw. férderlichen Effekte des Instrumerder Beschaftigungsberatung als
gering ein. Vergegenwartigt man sich noch einma& lbestimmenden Aspekte der
Nachfrage nach Arbeitsleistungen, dann sind eheikistrelle Gesichtspunkte wie
Lohn- bzw. Lohnnebenkosten oder die Guternachfeaglkeenennen, welche ausschlag-
gebend sind fur die disaggregierte Arbeitsnachfraigietschaftspolitisch kann eine Be-
schaftigungsberatung nur ein flankierendes Instnirsein. Wichtiger sind strukturelle
Reformen die auf Wachstum und Innovation setzterass die Unternehmen ihre Pla-

nungskapazitaten auf die Personalakquisition undiatam richten kénnen.

Die von der Kommission angedachte Beschéftigungsbjldas zweite praventive In-
strument gegen Arbeitslosigkeit in diesem Modu§ dkeichzeitig auch als Basis fur die
oben beschriebene Beschéftigungsberatung der Bedisoll, kann an dieser Stelle
nicht abschlielRend beurteilen werden. Es handelt Bierbei nur um fragmentarisch
vorgetragene Ansétze einer Beschéftigungsbilare irdikeinem ernsthaften Konzept

zusammenhangend dargestellt werden.

Positiv ist zumindest, dass die Kommission sicKamrespondenz zu den internationa-
len Erfahrungen nicht fiir gesetzlich vorgeschrigb@mbeitsplatzbilanzen ausspricht.
Wie Schmid richtigerweise konstatiert, ware der damarbundene blrokratische Auf-

wand vermutlich zu hoch, im Vergleich zu den pesiti Effekten solcher Bilanzen
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(Schmid, 2002: 2). Trotzdem geht aus dem Bericht Klienmission nicht eindeutig
hervor, anhand welcher Kriterien die Beschaftigempsicklung des jeweiligen Unter-
nehmens operationalisiert und dadurch tats&chkepleichbar bzw. valide und reliabel
gemacht werden soll.

Auch das IAB schatz die vorgeschlagene Beschafgjgiitanz kritisch ein, da die von
der Kommission beschriebenen Kennziffern die Befsichéngsentwicklung und damit

den eigentlichen Untersuchungsgegenstand magliesewiur unzureichend abbilden.
Vernachlassigt werden z.B. die FluktuationsquoteSaldo von (festen) Einstellungen
und Austritten und die dahinter liegenden Flussgnb3Die Zahl der Einstellungen und
Entlassungen bzw. Kindigungen Ubersteigt den Said@. um ein Vielfaches. Dies

geht oft einher mit der Verdrangung von Geringdizdirten und der verstarkten Nach-
frage nach hochqualifizierten Fachkraften. AufRerdenss zwischen Kiundigungen von
Seiten der Arbeitgeber und (unfreiwilligen) Entiasgen unterschieden werden* (IAB,
2002: 48).

Das IW lehnt die avisierte Beschaftigungsbilanznédiés ab und betont, dass selbst ei-
ne freiwillige Variante einer Beschaftigungsbilaen Indikator bzw. ein Instrument
ware, das kein origindres Unternehmensziel darstgN, 2002: 7) und somit nur

Transaktionskosten verursacht, den Leistungsaratgbrozess aber nicht fordert.

Auch wenn institutionelles Personalvermégen im 8ider betrieblichen Bilanztheorie
bzw. der quantitativen Personalwirtschaft als Vegensbestandteil gedeutet werden
kann (Dierkes/Freund, 1974: 60) und somit Ansat@edie Operationalisierung einer
Beschaftigungsentwicklung fur das jeweilige Untémen durchaus gegeben sind, er-
scheint der Vorschlag der Kommission fur eine Ba#igqungsbilanz insgesamt reich-
lich unausgegoren bzw. Uberarbeitungsbedirftig soldl aufgrund dessen an dieser

Stelle inhaltlich nicht weiter diskutiert werden.

Wie oben bereits beschrieben, schlagt die KommissioModul ,kein Nachschub fur

Nurnberg’ weiterhin vor, dass Unternehmen, die Baigung sichern oder diese aus-
bauen, von der Arbeitslosenversicherung riickwirkemgn Bonus bekommen sollen.
Das Prinzip der Rickkopplung, ist vermutlich demperience rating” der Vereinigten
Staaten angelehnt. Dort werden Arbeitgeber sta@heldelohnt oder bestraft, je nach-

dem, wie sie das Instrument der Entlassung einsé@ksmann/Schrader, 2001: 12).

269



Die Lésungsansatze der Kommission fir Moderne Dieistungen am Arbeitsmarkt

Im kontrakttheoretischen Teil der Arbeit konnte fabgich demonstriert werden, dass
die Arbeitslosenversicherung in ihrer jetzigen Aestgltung bereits Auswirkungen auf
das Entlassungs- und Einstellungsverhalten derrbeienen hat. So macht die derzei-
tige Arbeitslosenversicherung temporare Entlassungel Ruckrufe fur Unternehmen
und Arbeitnehmer u.U. interessant und fuhrt zu reikaelkulierten Beschaftigungs-

Arbeitslosigkeits-Kombination (PlaBmann, 2002: 99).

Diese Strategie belastet die Arbeitslosenversicigerund entlastet die Unternehmen
kurz- und mittelfristig bzw. saisonal von Lohnkaost@&leibt das Niveau der Arbeitslo-
senunterstitzung konstant, dann fihrt diese Steatdgy Unternehmen langfristig zu
hoheren Versicherungspramien und somit zu steigeAdeeitskosten. Diese beeinflus-

sen die Beschaftigung, wie man weil3, wiederum megat

Eine Arbeitslosenversicherung, die Entlassungenetdonsanktioniert und somit die
Unternehmen veranlasst, eine Opportunitatskostbneey flr saisonale Entlassungen
Zu generieren, macht zumindest temporare Freisgéruninattraktiv. Eine Arbeitslo-

senversicherung mit ,experience rating-Elementenhsomit grundsatzlich ein richtiger
Ansatzpunkt. Sie beschleunigt zudem den Innovawettbewerb, Wachstumsanstren-
gungen und strukturelle TransformationsprozesseGdwainner des Strukturwandels
besonders gefordert werden (IW, 2002: 7).

Differenziert sind jedoch die Anregungen der Konsius zu betrachten. Diese visiert
in ihrem Konzept die Beitragssumme zur Arbeitslesesicherung als Gutekriterium

bzw. als Indikator fur die spateren Boni an. Dienknission geht scheinbar davon aus,
dass zwischen Beschaftigungssicherung bzw. -auswgeiind der Beitragssumme ein
funktionaler Zusammenhang besteht. Es gibt jedechchiedene Aspekte, die auf klare

Defizite dieser Operationalisierung hindeuten.

(1) Eine Entlassung von Mitarbeitern, was gleictigeaumindest tendenziell eine Re-
duktion der Beitragssumme bedeuten wirde, kanrt mgedem Fall als Ergebnis eines
intern ausgelosten Restrukturierungs- oder Einsyggsprozesses gedeutet werden. Un-
ternehmen, die durch exogene Einflisse wie padt&sEreignisse, degressive Markt-
entwicklungen oder andere Schocks mit einer Pehsmhiktion reagieren muissen,
wirden durch dieses System vergleichsweise bel&@s#sebnders die Verlierer von defi-

zitarer Wirtschaftspolitik sind damit doppelt bestr
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(2) Des Weiteren ist der Beitrag zur Arbeitslosesiwderung bekanntlich lohnabhan-
gig. Zumindest theoretisch werden Unternehmen ddrebe Systemkonstruktion dazu
motiviert, gering qualifizierte Arbeitnehmer durti®her qualifizierte und besser ent-
lohnte Arbeitnehmer zu ersetzen, denn dies wirdéesenermalien zu einer Beitrags-
erhohung zur Arbeitslosenversicherung fiihren reggen Bonus von der Arbeitslosen-

versicherung implizieren.

(3) Das IAB weist ferner darauf hin, dass auch drbmen vergleichsweise bestraft
wirden, die aufgrund von Fluktuationen in einer Besensperiode Arbeitskrafte ver-
lieren und die offenen Stellen dem Arbeitsamt me|déese dann aber nicht adaquat
innerhalb der Bemessensperiode neu besetzen kobeemllgemeine Fachkrafteman-
gel, der die Unternehmen z.T. bereits gegenwéattgk Delastet und sich in Zukunft
vermutlich noch verscharft, wirde durch dieses &yshoch einmal verstarkt (IAB,
2002: 48).

Aufgrund der dargestellten Operationalisierungslenmie erscheint die Beitragssumme
zur Arbeitslosenversicherung kein geeignetes Kuterum, die eigentlichen Variablen
(Beschaftigungssicherung bzw. -ausweitung) valiae neliabel zu beschreiben.

Anzumerken ist in diesem Zusammenhang auch, dasardarikanische System, wel-
ches Ruckkopplungen zwischen der Arbeitslosenveesimig und Entlassungen auf-
weist, zwar durchaus Effizienzgewinne nachweisennkaber auch das Risiko von
Mitnahmeeffekten durch Belegschaftstransfer inneremes Unternehmens erhéht und
administrative, Transaktions- und Kontrollkostemvoeruft (Glismann/Schrader, 2001
24-25).

Modelliert man fur alle Unternehmen in einer Peei@ine gleich bleibende, um Lohn-
erh6hungen bereinigte Beitragssumme, dann wirdeimbeitslosenversicherung und
somit der BA, die bereits derzeit steigende Zusehitkes Bundes absorbiert — im Jahr
2002 immerhin 5 Mrd. € (SVR, 2002: 187) —, finafiziusfalle in der Hohe der aus-
gezahlten Boni entstehen. Zuziglich dazu entstindeh weitere Kontroll- und Trans-
aktionskosten. Es bestehen also erhebliche Zweifetlas von der Kommission konzi-
pierte System tatsachlich bezahlbar bzw. impleradpdir ist. Zumindest die Kostenzie-

le der Kommission wéren massiv gefahrdet.

Ein letzter Gesichtspunkt, der in diesem Zusammegldarlegt werden soll, ist das
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vom IAB vorgeschlagene Malussystem. Dieses sietit einer generellen Senkung der
Arbeitslosenversicherungsbeitrage vor, dass dieeifgbber nach betriebsbedingten
Kindigungen dazu verpflichtet werden, der BA dakeltislosengeld zu erstatten. Somit
werden Unternehmen dazu motiviert, Kiindigungen rmobgt zu unterlassen oder sich
unterstitzend, im Rahmen eines Outplacements, am Anschlussbeschaftigung zu
bemihen (IAB, 2002: 49).

Auch hier sind zwar Manipulationen und Fehlsteugeim nicht auszuschliel3en,
gleichwonhl sind die Kosten eines solchen Systenggeuch niedriger und wirden zu-
dem den Faktor Arbeit erst einmal grundsatzlichasten und den betroffenen Arbeit-
nehmer bei einer betriebsbedingten Kiindigung unieiinstarken, da dieser von der

Outplacementberatung direkt profitiert.

Egal welches Ruckkopplungsmodell erarbeitet winth, das Entlassungsverhalten der
Unternehmen zu beeinflussen, es lauft parallel autheine Reform der Arbeitslosen-
versicherung hinaus. Diese ist durch die Kommis&iekanntlich nicht erarbeitet wor-
den. Alle Ruckkopplungsmodelle, die fur die Untédnmen zu den derzeitigen Beitragen
zur Arbeitslosenversicherung zusatzliche Transakkosten generieren, und sei es nur
im administrativen Bereich, sind in jedem Fall startfeindlich und beschéaftigungs-
hemmend. Drastische Beitragssenkungen sind sonmet @rundvoraussetzung fir ein
praktikables Rickkopplungsmodell, sind aber bei diemzeitigen Niveau bzw. der ge-
genwartigen Dauer der Lohnersatzleistungen niatdriierbar.

6.10 PersonalServiceAgenturen (PSA)

6.10.1 Ubersicht zu den wesentlichen Vorschlagen

Die von der Kommission anempfohlene PersonalSehgeatur (PSA) ist ein Instru-
ment zum Abbau von Einstellungsbarrieren fir Adlege. So sollen durch vermitt-

lungsorientierte Arbeitnehmeriiberlasstfigrbeitslose Personen Kontakt zum ersten

188 |n der Literatur werden die Begriffe Zeitarbeity&malleasing, Leiharbeit oder Arbeitnehmeriiberlas-
sung oftmals synonym verwendet. Grundsatzlich bresobn diese Termini eine Tatigkeit, die da-

durch gepragt ist, dass Arbeitnehmer (Leiharbelier)einem Arbeitgeber (Verleiher) angestellt sind
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Arbeitsmarkt bekommen und schlie3lich wieder irsdie reintegriert werden (Hartz et
al., 2002: 145 ff.).

Vorgesehen sind daflr eigenstandige Organisationsgen (PersonalServiceAgentu-
ren), die Dienstleistungen fur und im Auftrag debditsamts erbringen. Sie sollen da-
bei in tarifliche Strukturen eingebunden bleiberd ya nach ortlichen Gegebenheiten
privatwirtschaftlich oder 6ffentlich betrieben werd Eine marktgesteuerte, also wirt-
schaftliche Losung ist dabei anzustreben (Har&.e2002: 148-150).

Die PersonalServiceAgenturen sollen nach den Mamgen der Kommission prinzi-
piell zwar im Wettbewerb mit privaten Dritten stehejedoch mit privaten
Dienstleistern in den Bereichen kooperieren, wasaligber spezielle Marktkenntnisse
verfigen. Der Aufgabenschwerpunkt der Personal&efgenturen ist die vermitt-
lungsorientierte Arbeitnehmeruberlassung — wasigkpluf die Vermittlung in den ers-
ten Arbeitsmarkt deutet (Hartz et al., 2002: 156).

Die Verpflichtung zur Aufnahme einer Beschaftigungder PSA ergibt sich fur den
Arbeitslosen gemall den neuen Zumutbarkeiten. Desden im Abschnitt ,neue Zu-
mutbarkeiten’ bereits vorgestellt. Sollte sich Anbeitsloser gegen eine Anstellung bei
einer PersonalServiceAgentur entscheiden, danerhait leistungsrechtlichen Konse-
guenzen zu rechnen. Die Entscheidung Uber die dimsgy von Arbeitslosen in eine
PersonalServiceAgentur obliegt jedoch letztlich I8A selbst (Hartz et al., 2002: 152).

Arbeitslose sollen mit Vertragsabschluss mit deA R8zialversicherungspflichtig be-
schaftigt sein. Wahrend der Probezeit, die bei Bewdg verkirzt werden kann, erhal-
ten sie einen Nettolohn in Hohe des Arbeitslosategelnd im Anschluss an die Probe-
zeit den tariflich vereinbarten PersonalServiceAgehohn. Wechselt ein Arbeitneh-
mer in ein regulares Beschéaftigungsverhaltnis, dvash die Kommission ,Klebeeffekt’

genannt wird, erhalt er den dort tGblichen Tariflohn

und dieser wiederum seine Angestellten einem DritEntleiher) Gberlasst. Grundsatzlich kann diese
Form der Beschéftigung als atypisch bezeichnet @rgrian Vergleich zu einem permanenten ,Voll-
zeitnormalarbeitsverhdltnis’ (Ochel, 2003: 21), wiobiie rechtliche Regulierung versucht, die Arbeit-

nehmeriberlassung dem Normalarbeitsverhéaltnis dgizhgn (Schroer, 2001: 6).
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Uber die PSA sollen ferner CoachingmafRnahmen ztershiitzung der Vermittiung in
den ersten Arbeitsmarkt und betriebsnahe QualifingsmalRnahmen erméglicht wer-
den (Hartz et al., 2002: 154).

Die Kommission konstatiert im Zusammenhang mit lenzeption der PSA, dass die
Arbeitnehmeriiberlassung derzeit durch die Beschndgén des Arbeitnehmeriberlas-

sungsgesetzes (AUG) hohen Auflagen unterliegt.

Deshalb ist, so der Appell der Kommission, eineeg@ishe Aufhebung verschiedener
Verbote anzustreben. Im Einzelnen sollen dabeil@$)Synchronisations- und besonde-
re Befristungsverbot, (2) das Verbot der ZeitarlmitBauhauptgewerbe, (3) die Be-
schrankung der Uberlassungsdauer, (4) das Wiedtettimgsverbot und weitere ad-

ministrative Auflagen abgeschafft werden (Hartalet2002: 157).

Nach dem Willen der Kommission soll auch der Wéildungsmarkt neu ausgerichtet
und zertifiziert werden. Der im JobCenter entwitkeDualifizierungsplan soll so zu-
sammen mit den positiven Aspekten der PSA einertiafte Integration in den ersten
Arbeitsmarkt gewahrleisten (Hartz et al., 2002:1B&D).

6.10.2 Bewertung und Fazit

Die Ausdehnung der vermittlungsorientierten Arbeltmeriberlassung durch den Auf-
bau von so genannten PersonalServiceAgenturen (RSAls ein neuer Ansatz zur Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit in Deutschland anhese An dieser Stelle beweist die
Kommission tatsachlich Innovationsfahigkeit. Doolwieweit ist dieser Ansatz und das

dazugehdrige Instrument PSA pragmatisch?

Angesicht der expansiven Entwicklung der ZeitarbeiDeutschland in der letzen De-
kade — immerhin hat sich die Zahl der Beschaftignediesem Metier im Zeitraum von
1993 bis 2001 auf ca. 350.000 verdreifacht (Jahedin, 2002: 3) — scheint diese Art
der Beschaftigung tatsachlich ein gewisses Potentideinhalten. Der Bundesverband
der Zeitarbeitsunternehmen (BZA) geht in seinemaGhien sogar davon aus, dass bis
zum Jahr 2010 ca. vier Millionen Arbeitsplatze ré&pa im Bereich der Zeitarbeit ge-
schaffen werden kdénnen (BZA, 2003: 1).

Es gibt darliber hinaus noch weitere Anhaltspurdieefir eine Ausweitung der Arbeit-

nehmeriberlassung sprechen. So ist unter allerhB&gringsverhaltnissen die Zeitar-
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beit gegenwartig in Deutschland, im Vergleich zderen europaischen Staaten, unter-
durchschnittlich verbreitet (Nienhilser/MatiaskeQ20467; Tabelle 1). Es sind also tat-

sachlich noch Wachstumspotentiale zu vermuten.w&iterer Aspekt ist, dass gegen-

uber Landern wie Grof3britannien oder den USA diart€kn, in Deutschland durch ei-

ne Leiharbeiterstelle in eine regulare Beschafiigom kommen, weit Gberdurchschnitt-

lich sind (Dekker, 2001: 1).

Geschlechtsstrukturell 1&sst sich festhalten, dabsitnehmertberlassung nach wie vor
eine Domane der Méanner ist. Ihr Anteil an den Bé#dten in dieser Beschaftigungs-
form liegt seit Mitte der 90er Jahre nahezu kortsban 80 Prozent (Schenck, 2002: 64;
auch Jahn/Rudolph, 2001: 5). Die nachgefragte gdteuktur der Arbeitnehmer im Be-

reich der Arbeitnehmeriberlassung ist gekennzetatiuneh eine deutliche Tendenz zu
jungeren Arbeitnehmern, Uberwiegend im Alter zwesth20 und 35 Jahren

(Jahn/Rudolph, 2001: 5; Schenck, 2002: 64).

Die oben bereits angedeutete Expansion der Leitantr@ getragen durch eine ver-
gleichsweise hohe Nachfrage nach gering qualitereiPersonen ohne Berufsausbil-
dung. Damit ist der Anstieg der Zeitarbeit in dexryangenheit aus einem Sektor er-
wachsen bzw. fand in einem Qualifikationssegmeatit,sn dem die Wirtschaft tenden-
ziell Arbeitsplatze einspart (Jahn/Rudolph, 2002:VBeicht die Zeitarbeit nicht in an-
dere Segmente des Arbeitsmarktes aus, dann wirStdgkturwandel, der die Beschéaf-
tigungschancen von Geringqualifizierten bekanntinggativ beeinflusst, die Wachs-

tumschancen der Zeitarbeit vermutlich zurtickdrangen

Die Frage ist ohnehin, ob Zeitarbeit bereits jeiete der Marktanteile nur deswegen
gewinnt, weil regulare Beschaftigungen substituwestden. Ochel/Werding jedenfalls
sind der Auffassung, dass Zeitarbeit besonderenmeiBhen des Beschaftigungssystems
eingesetzt wird, in denen Personalsichtungs- urtth&sungskosten gespart bzw. Kin-
digungsfristen umgangen werden sollen (Ochel/Werd2002: 13). Betriebswirtschaft-
lich ist dies sowohl fir die Unternehmen als augéhdie Zeitarbeitsfirmen sicher ein
lukratives Geschaft. Volkswirtschaftlich und soeihisch erscheint diese Praxis eher
fragwirdig und schafft hochstwahrscheinlich keinsifiven Beschaftigungseffekte.

Aus segmentationstheoretischer Perspektive kann di@amirbeitskrafte eines Unter-

nehmens in Stammbelegschaften und Randbelegsclaftmilen. Zu Letzteren geho-
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ren auch z.T. die Zeitmitarbeiter. Industriesozjidche Untersuchungen zeigen, dass
Randbelegschaften nicht nur weitaus unglnstigertoliirungsbedingungen haben,

sondern auch deutlich schlechtere Arbeitsbedingungech wenn der Gleichbehand-

lungsgrundsatz gilt (Nienhiiser/Matiaske, 2003 46@}4

Gravierende sozialethische Komplikationen ergebelm somit aus den Lohndifferen-
zen zwischen Leiharbeitern und Stammbelegschafisse fihren auch zwischen den
Verleih- und den Leihbetrieben z.T. zu Interessiéminzen. Einerseits soll der Verlei-
her an die Zeitarbeitnehmer Léhne zahlen, welckeAdbeitsmotivation aufrechterhal-
ten. Andererseits sind die Leihbetriebe auch anlictig geringen Verleihgebihren
interessiert. Die betriebswirtschaftlich durchaa@shvollziehbare Strategie der Perso-
nal- und Kostenreduktion verscharfte in den letZahren die Kluft zwischen den ein-
zelnen Belegschaftssegmenten. So weitete sichahiadifferenz zwischen Stamm- und
Leiharbeitern in der zurlickliegenden Dekade vor28aProzent auf ca. 41 Prozent aus
(Jahn/Rudolph, 2002: 5-6).

Psychologisch hingegen bietet Zeitarbeit positiiekEe fir die Unternehmen. Prinzi-
piell ist die Arbeitnehmeriberlassung im Ideal@irchaus eine gute Mdglichkeit die
Integrationschancen von arbeitssuchenden Persangarbessern. Im Zusammenhang
mit betriebsnahen Qualifizierungen ergibt sich dadwdie Mdglichkeit, fur die Arbeit-
nehmer, arbeitsmarktrelevante Erfahrungen zu samrdak gilt besonders fur jugend-
liche Arbeitnehmer.

Ruft man sich die die im humankapitaltheoretisciie der Arbeit erorterte ,Scree-
ning-Hypothese’ vor Augen, so ist Leiharbeit eitraktives Instrument flr Unterneh-
men, um potentiell neue Mitarbeiter kennen zu lerbew. zu testen. In Bezug auf die
allgemeine Einsatzlogik von Zeitarbeit ist festdtdra dass diese i.d.R. unerwartete
Nachfragesteigerungen kompensiert (Hagen/Bockm2002: 216). Dies schlagt sich
auch in der Tatsache nieder, dass im Jahr 2002yeeals 50 Prozent der Leiharbeits-

verhaltnisse langer als drei Monate dauerten (Btdffaiser, 2003: 490).

Konsequenzen der Arbeitnehmeriberlassung auf dimr8belegschaft lassen sich nicht
eindeutig erfassen (Ochel, 2003: 22). Grundsatadiod zwei Szenarien denkbar: (1)
Wenn Unternehmen konjunkturelle Schocks durch di#aEsung von Randbelegschaf-

ten (Zeitarbeiter) kompensieren, dann wachst digesplatzsicherheit der Stammbe-
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legschaften und ihre Macht bei Lohnverhandlung2nDgsgleichen ware denkbar, dass
ein tariflich entlohnter Mitarbeiter der Stammbedelgaft durch einen Zeitarbeiter — mit

einem vergleichsweise geringen Gehalt und gerimgeobnsetzungs- und Verhand-

lungsmacht — substituiert wird. Vor diesem Hintergt ware auch vorstellbar, dass Ar-
beitnehmeruberlassungen einen disziplinierenderraRtex haben (Strathmann, 1982:
44-45; Ochel, 2003: 22).

Zeitarbeitsunternehmen selbst, so konstatierer’yRBaldolph, bieten nur einem geringen
Teil ihrer Angestellten einen dauerhaften Arbedgplund sind wie andere Segmente
der Okonomie ebenfalls stark konjunktul¥ligepragt. Ferner filhrt Zeitarbeit in der
Regel nicht zu Uberbetrieblich stabilen Beschéftggverhaltnissen. An diesem Fakt
hat auch die Verlangerung der gesetzlich zulassijichstdauer der Uberlassung auf
24 Monate nichts geandert.

Nach Schatzungen von Ochel/Werding finden dereeliglich ca. 20 Prozent der Zeit-
arbeitnenmer im Anschluss an eine Leiharbeit eiregularen Arbeitsplatz bzw. ein
Normal-Arbeitsverhéltnis (Ochel/Werding, 2002: X3¢hel, 2003: 22). Der von der
Kommission prognostizierte ,Klebeeffekt’ von ca. Béozent (Hartz et al., 2002: 275)

ist somit etwas optimistischer als die von Ocheltlifegy geschétzte Quote.

Jahn/Rudolph weisen darauf hin, dass Zeitarbeielinnnur einen eindeutigen Nettoef-
fekt an Beschaftigung generiert, wenn Uberstundéer &/akanzzeiten verkiirzt bzw.
ersetzt werden (Jahn/Rudolph, 2002: 5; auch Scked?: 8). Augenscheinlich nutzen
die Unternehmen die Arbeitnehmeruberlassung abéwheglich dazu, um das Nor-
malarbeitsverhéaltnis zu umgehen (Schréer, 2001). 136 werden strukturelle Einstel-
lungs- und Entlassungshindernisse umgangen undhgkstig eine Reduktion der Per-
sonalkosten generiert.

Betrachtet man Integrationseffekte und die Wirkaleg PersonalServiceAgenturen auf
die registrierte Arbeitslosigkeit naher, dann sindhrere Aspekte zu bertcksichtigen,

welche die erwartbaren Beschéaftigungseffekte deteenen.

187 |m Zeitraum vom Dezember 2000 bis zum Dezemb@d 26 die Anzahl der Zeitarbeithehmer kon-
junkturell bedingt um ca. 10 Prozent zurtickgegar(tysB, 2002: 51).
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Richtigerweise weisen Ochel/Werding darauf hin,sdasr ca. 60 Prozent aller Zeitar-
beiter vor einer Anstellung in einem Arbeitsibeslasgsunternehmen tatsachlich als
arbeitslos registriert waren (Ochel/Werding, 2002). Bothfeld/Kaiser beziehen sich in
ihrer Analyse auf die Beschaftigungsstichprobeld@&und kommen zu dem Ergebnis,
dass seit der zweiten Halfte der 80er Jahre nuB@#&rozent der Neuzugange in Leih-

arbeit zuvor Lohnersatzleistungen erhalten haben.

Lediglich gut 20 Prozent der insgesamt neu eindesteZeitarbeitnehmer in private

Zeitarbeitsunternehmen waren im Jahr 2002 vorhegzkeitarbeitslos, d.h. zuletzt vor
zwolf Monaten und mehr beschaftigt (Schenck, 2003: Fur die von der Kommission

explizit genannte Zielgruppe der Langzeitarbeitsiosind die Integrationschancen
durch Leiharbeit also nur bedingt gegeben. Ann&hé&i Prozent der Zeitarbeiter wa-
ren zuvor gar nicht erwerbstatig und somit nichie#s- sondern beschaftigungslos
(Bothfeld/Kaiser, 2003: 491).

Folglich sind erhebliche Teile der Zeitarbeitnehrdigekt aus einem Normalarbeitsver-
haltnis in ein Zeitarbeitsunternehmen gewechseamrken aus der ,stillen Reserve’
(Scherl, 2002: 8) oder, auch das darf nicht vergesgerden, kommen aus einem ande-
ren Zeitarbeitsunternehmen. Kongruenz zu den okearmqten Zielgruppen der neuen
Arbeitsmarktpolitik — Langzeitarbeitslose, Alleingghende etc. — ist jedenfalls nicht zu
konstatieren. Diese Diagnose wird gestltzt durehAgialyse von Schréder, der anhand
der Daten der I1AB-Beschaftigtenstichprobe nachwelass sich an jede vierte Ver-
tragsauflosung einer Arbeitnehmerliberlassung emge rZeitarbeitsstelle anschliel3t.
Zwischen den Zeitarbeitsunternehmen herrscht atsoleohe Fluktuation, die sich des-
gleichen auf die Integrationsstatistik auswirkt H@cer, 1997: 241; auch
Bothfeld/Kaiser, 2003: 491).

Auch wenn die Angaben und Daten der einzelnen A&atau den genannten Gesichts-
punkten zum Teil divergieren, deutlich wird trotmiedass der ,Klebeeffekt der Zeit-
arbeit hochstwahrscheinlich nicht zu GberschétgerDiese Prognose wagt der Verfas-
ser, auch wenn die dargestellten Daten keine dneRiickschlisse uber die Vermitt-
lungseffekte der PSAs geben.

DarlUber hinaus hat sich in der Vergangenheit gézeigdass eine Beschaftigungspha-

se in Leiharbeit die Umkehrung negativer Verlaude ¥Erwerbsleben eher nicht zu leis-
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ten vermag, bestenfalls eine Uberbriickung mit dugbender Wirkung darstellt”

(Schroder, 1997: 294). Die Ubergangswahrscheindithkach einer Zeitarbeit hangt
somit z.T. auch von Faktoren ab, die bereits vorRigase der Zeitarbeit auf die Er-
werbsbiographie gewirkt haben.

Die Untersuchung von Almus et al., welche die Wingen der gemeinnutzigen Arbeit-
nehmeriberlassungen in Reinland-Pfalz evaluiemyrkb zu dem Ergebnis, dass Ar-
beithehmertberlassung trotz der geringen absoMtiedereingliederungsquote durch-
aus ein Instrument ist, das zumindest einen kstajgn Erfolg bei der Reintegration
von Problemgruppen in den ersten Arbeitsmarkt gereer kann. Von einem substan-
tiellen Beitrag zur Reduktion der Arbeitslosigkkdnn jedoch keinesfalls gesprochen
werden (Almus et al., 1998: 81).

Generell ist nach Ochel davon auszugehen, dassreegration eines geringqualifizier-
ten bzw. schwer vermittelbaren ZeitarbeitnehmersimNormalarbeitsverhéltnis eine
intensive Betreuung, Qualifizierung und eine aws$rende Verweildauer in einem Zeit-
arbeitsunternehmen voraussetzt. Diese Gesichtspuwikd von gewerblichen Verleih-
unternehmen erfahrungsgemal nicht zu gewahrlgiSemel, 2003: 24).

Hier kbnnten die PSAs eindeutige Vorteile mitbring&ine Qualifizierung innerhalb
der PSA ist durch die Kommission auch angedacht afer nicht explizit ausgefihrt
bzw. in ein schliissiges Konzept integriert. Ubesdigrd von der ,Kommission fiir
Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt’ nichtdeintig geklart, ob die Finanzie-
rungsverantwortung fir WeiterbildungsmaRnahmenR&#k zugeordnet wird; wenn ja,
dann wirde dies die Wirtschaftlichkeit der PersBealiceAgenturen nachhaltig

schwachen.

Auf Grund der dargestellten Ausgangslage entsteédrebliche Zweifel, ob der
Zielgruppenmix der PersonalServiceAgenturen, so e die Kommission fordert
(Hartz et al., 2002: 152), tatsachlich auch zurfimeren ist und auf eine entsprechende
Nachfrage durch die Unternehmen auf dem Zeitareitst stof3t (vgl. dazu auch IAB,
2002: 51).

Prinzipiell kann davon ausgegangen werden, daseitdhmer, die eine Arbeitspro-
duktivitat aufweisen, die objektiv oder auch nubjeltiv l&ngerfristig unter dem Wert

liegt, der gewdhnlich dem tariflichen Lohn entsptjddauerhaft nur wenig Integrations-
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chancen in den ersten Arbeitsmarkt bzw. in ein Nganbeitsverhaltnis haben werden.
Auch wenn die Zeitarbeit grundsatzlich viele pasitFaktoren fir eine engere Bindung
eines Arbeitslosen an das Beschaftigungssystenh&lé, so deutet auch das tatsachli-
che Nachfragepotential darauf hin, dass die Praipleppen des Arbeitsmarktes nur auf

eine mafige Nachfrage stol3en werden.

Somit wirden den PSAs hohe Kosten entstehen undéatiderung nach fiskalischer
Neutralitdt (vgl. dazu Hartz et al., 2002: 155) av&vohl nicht zu gewéhrleisten. Die
Gewinnmargen im Zeitarbeitsgewerbe sind ohnehiatixelgering (Menting, 1993:
132). Der Wissenschatftliche Beirat beurteilt di@i&mischen Folgen dieser Konstruk-
tion &hnlich und prognostiziert, dass sich beidddeZi- die Senkung der Arbeitslosigkeit
und des Budgets der Arbeitsverwaltung — unmdglicaiehen lassen (WBBWA, 2002:
3).

Als wesentlicher Faktor, der Arbeitnehmeruberlagsmnaus der Perspektive der Unter-
nehmen attraktiv macht, wurde eingangs die gerndgazahlung benannt. Durch die
von der Kommission konzipierte Entlohnung eines P8wWestellten (Hartz et al.,
2002: 152) wird dieser Hebel jedoch weitestgeheotdrkariert und hemmt das In-
sider-Outsider-Problem somit nicht nachhaltig. Beukturelle Vorteil der Zeitarbeit —
der von Zeitarbeitnehmern sicher nicht als soléhtrpretiert wird — geht somit lang-

fristig grof3tenteils verloren.

Die Kommission empfiehlt, dass ehemalige Arbeitsliosden ersten sechs Monaten der
Anstellung bei einer PSA ein Nettogehalt in Hohegwvorangegangenen Arbeitslosen-
geldes erhaltéfi® — was individuell geringere Rentenanwartschaftedelten wiirde
gegeniber dem normalen Arbeitslosengeld — und irecloss daran eine tarifliche
Entlohnung.

18 Dje Nettolohnzentrierung des PSA-Gehaltes wiitth problematisch bei der Rentenanwartschaftsbe-
rechnung fiir Frauen aus, die zuvor in der Lohnskdagse V eingruppiert waren, da somit Anwart-
schaften geringer ausfallen als ggf. bei einer tBlolinzentrierung. Ahnliche Probleme ergeben sich

fir Teilzeitbeschaftigte.
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Die nur vage von der Kommission angedeuteten Suioremn!®° die von der BA an die
PSA als Zuschuss gezahlt werden sollen, kénnten Editeeihgebihren fur PSA-
Angestellte senken. Dies wirde den Druck auf dizeiggen Zeitarbeitsunternehmen
erhohen, aber auch zu Wettbewerbsverzerrungenrfiifme sogar private Anbieter vom
Markt verdrangen. Das Entlohnungsproblem bzw. dastsirelle Problem des deut-
schen Arbeitsmarktes von verkrusteten und zu halén- und Lohnnebenkosten kann

so jedoch nicht gel6st werden.

Ohnedies zeigt Menting in seiner Analyse, dassreadRentabilitatszwange schon un-
ter den gegenwartigen Bedingungen die Zeitarbdigsnehmen z.T. zu fragwirdigen
Geschaftspraktiken greifen lassen, die auf den Riider Zeitarbeitsnehmer ausgetra-
gen werden (Menting, 1993: 86). Eine Subventiomgrder Leiharbeit in den Perso-

nalServiceAgenturen wirde diese Praktiken sichest&eken.

Die Konzeption der Kommission hatte ohnehin nueritsinn, wenn die Anzahl der
Arbeitslosen bzw. die Personen, die sich hintesaliZahl verbergen, statisch wéren.
Dies ist jedoch nicht der Fall. Entleihende Untmen und Haushalte kbnnen somit
durch eine Substitution den SubventionsbarwertRgA einstreichen (IW, 2002: 7).
Zur Finanzierbarkeit der PSAs kommen verschiedem@dchten zum gleichen Schluss
und namhafte Arbeitsmarktforscher warnen vor dekafischen Folgen einer Imple-

mentierung der Vorschlage der Kommission.

»oelbst wenn nur ein Bruchteil der sieben Million&rbeitnehmer, die jahrlich einen
Job wechseln, den neuen Job als subventionieribaibeiter einer PSA finden, kippt
die Hartzsche Rechnung in ein Finanzdesaster ungBefthold et al., 2002: 2). Durch
die natlrliche Fluktuation auf dem Arbeitsmarkt &ele die PSA andauernd gentigend
Nachschub an subventionierbaren Arbeitnehmern @mite so bald zum grofdten Ar-

beitgeber der Bundesrepublik wachsen.

189 vollig offen bleibt die Frage, wie PSA-Angestelbezuschusst werden, die aufgrund der neuen Zu-
mutbarkeit zwar arbeitsféahig sind, jedoch keine gkiishe auf Leistungen der Arbeitslosenversiche-
rung haben. GemalR der Konzentration der aktivienemdbeitsmarktpolitik bildet jedoch genau diese

Gruppe den Grof3teil der ,Problemfalle’.
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Daneben ist auch denkbar, dass ein staatlich stibuenter ,Drehtureffekt’ aus Ein-
stellungen und Entlassungen ausgelost wird, det.dime tendenziell absinken lasst.
Dies kdnnte zwar positiv auf die nominelle Naché&atach Arbeitsleistungen wirken,
die Reduktion ,,... der Entgelte fur Entleihunternelmtei Aufrechterhaltung der tarif-
lichen Entlohnung der Leiharbeitskrafte in der P8&rde aber erhebliche Subventio-
nen erfordern. Diese waren schon bei 500.000 PS#stigdtigten nur schwer zu finan-
zieren® (Ochel/Werding, 2002: 14).

Auch vor diesem Hintergrund ist eine geringere @mlng fir PSA-Beschéftigte — an-
statt einer Subvention — gegenulber reguléar Besgheiitwohl unumgénglich. Unter der
Annahme, dass das gesamtwirtschaftliche Beschafjguolumen (Zahl der nachge-
fragten Arbeitsstunden pro Jahr) nicht graviereteigs sind Substitutions- bzw. Mit-
nahmeeffekte in jedem Fall zwangslaufig, da subwaigrte oder geringer entlohnte
PSA-Beschaéftigte billiger sind als nicht subvenigote und tariflich entlohnte Arbeit-
nehmer (Berthold et al., 2002: 2). Auch das IAB kainzu der Vermutung, dass Um-

verteilungseffekte des Beschéftigungsvolumens waen sind (IAB, 2002: 51).

Selbst wenn es zu einer Nachfrageausweitung kaama $t aus kontrakttheoretischer
Perspektive nicht zu prognostizieren, inwieweitrs@ht durch die derzeitigen Mitarbei-
ter kompensiert werden kdnnte. Eine AusweitungZiigtarbeit um ca. 500.000 Leihar-
beiter ist durch die Unternehmen derzeit hochstaateinlich kaum zu absorbieren.
Zumindest nicht, ohne dass Freisetzungen von ddyeschaftigten unsubventionierten
Rand- oder sogar Stammbelegschaften ausgeschlogselen konnen. Dies wirde
wiederum, so argumentiert Hickel, zu einer padielUmstrukturierung der Belegschaf-
ten und zu Arbeitslosigkeit fuhren (Hickel, 2003: 8

Der wissenschatftliche Beirat ist daneben der Asfiag, dass der Anreiz fir die PSAs
und auch fur die Gewerkschaften gering ist, im lfotdungsprozess ausreichend nied-
rige Lohne fir die PSA-Beschaftigten zu installrer®urch die PSA wirden lohnbe-
dingte Entlassungen kompensiert und die entlassAnegitnehmer den Unternehmen
subventioniert wieder zugefuhrt. Gewerkschaften Arakitgeber kdnnten sich demzu-
folge auf vergleichsweise hohe Léhne einigen, zstém der Steuerzahler (WBBWA,

2002: 5). Dies hatte wiederum Auswirkungen aufallgemeine Lohnpolitik. Alles in

allem wirde das langerfristig die Beschaftigun@®eutschland negativ beeinflussen.
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Konsequenterweise diskutiert die Kommission im Zuseenhang mit der Ausweitung
der Arbeitnehmeriberlassung auch deren gesetzlidaémen. Regulierungen wie das
Synchronisationsverbot und andere Beschrankungedeweson den Befurwortern ei-
ner Deregulierung des Arbeitsmarktes und von Zsgigssunternehmen schon seit Jah-
ren gefordert. Verwunderlich ist deshalb nicht,sddi® BDA die Deregulierungsauffor-

derungen der Kommission ausnahmslos begruf3t (BDB2:28).

Obwohl sich die Gesetzeslage zur Arbeitnehmertdsutag in den letzten Jahren dau-
erhaft geandert hat, sind bislang von gewerkscblaét Seite gravierende Modifikatio-
nen verhindert worden (Scherl, 2002: 8). Schréenikt bei seiner Analyse Uber den
Einfluss der Regulierungen auf die Arbeithehmerigissung sogar zu dem Ergebnis,
dass die derzeitigen Regelungen die ArbeitnehmeBaneich der Zeitarbeit diskrimi-
nieren. Erstens werden diese Personen vom Nornedtswrbrhaltnis ausgegrenzt und
zweitens wirken sich die Regelungen zusatzlich tiegaf ihre Beschaftigungschancen
aus (Schroer, 2001: 147).

Richtigerweise muss also die Frage gestellt werdbrger Schutz der herkdmmlichen
Normalarbeitsverhaltnisse hoher zu bewerten isemle Deregulierung der Arbeitneh-

merUberlassung. Schroer argumentiert, dass didiarigen aus den Niederlanden und
aus GrolR3britannien zeigen, dass die begrenzte Gefweiheit fir Zeitarbeitsunterneh-

men in Deutschland nicht begrindet ist (Schr6ed12Q50).

Das Beschaftigungspotential der Arbeitnehmeribsulag konnte somit nach der durch
die Kommission vorgeschlagenen Deregulierung déeimnehmeriberlassung steigen,
wobei Scherl vervollstandigend darauf hinweist,sdasben den bereits vorgeschlage-
nen Neuerungen auch das Verbot von wiederholtenstetEn Arbeitsvertragen mit den

gleichen Personen aufzuheben sei (Scherl, 2002: 8).

In Anbetracht der Tatsache, dass Weiterqualifikatiad -bildung gewichtige integrati-

onsférdernde Aspekte der Arbeitnehmeriberlassund, s6t zu begrif3en, dass die
Kommission auch Qualifizierungsfragen im Zusammeghait der Arbeitnehmeriber-

lassung thematisiert. An dieser Stelle riickt dienikassion jedoch bereits von der im
Abschnitt ,Neue Arbeitsmarktpolitik’ proklamiertestrengen Orientierung der Weiter-
bildung an der Nachfrage der Unternehmen wiederAaich das IAB identifiziert in

diesem Kontext, dass die Kommission richtigerweismindest von ihrer Uberlegung
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wieder abgeruckt ist, auf die Beschreibung arbeit&ipolitischer Instrumente kinftig
ganz zu verzichten (IAB, 2002: 56).

Durch die Kommission bleiben aber auch in diesemdMiele Fragen ungeklart. So
ist nicht klar, was aus den heutigen ABM- bzw. SAk&llen werden soll, in denen der-
zeit rund 500.000 Arbeitslose voribergehend unteagdt sind (Scherl, 2002: 7), bzw.
wie diese in Zukunft weiterhin finanziert werdemk&n. AuRerdem ist nicht eindeutig
geklart, inwieweit die Angestellten der PSA in ednfreien Zeiten neue Anwartschaf-
ten fur Leistungen der Arbeitslosenversicherungeeben.

Nach der Konzeption der Kommission wirde ein PSAdBéftigter auch wahrend ei-
ner verleihfreien Zeit Anspriche erwerben (Hartalet 2002: 148), dementsprechend
sind ,MalRnahmekarrieren’ und ,Verschiebebahnhofeitarhin nicht ausgeschlossen
(IAB, 2002: 55).

Insgesamt ist das ,,...Herzstlick des Abbaus der Aslosigkeit...” (Hartz et al., 2002:

148) konzeptionell mit einigen Mangeln behaftet. f8blt in den Vorschlagen der
Kommission der eindeutige Vorrang der gewerblicBertarbeit gegentber staatlichen
Institutionen. Ausgeklammert wird auch eine Flehsierung der Lohne nach unten,
eine Neuordnung der Sozialhilfe als De-facto-Mirlids sowie die Beschrankung auf
einen (gering qualifizierten) Personenkreis, dasdehlich nur Gber subventionierte

Zeitarbeit in den Arbeitsmarkt integrierbar ist.

Der Argumentation von Schmid zufolge — selbst M&dlder Kommission — sollen die
PSAs in Ostdeutschland auch dazu beitragen, diendiagbeitslosigkeit nach der Aus-
bildung zu senken, und gleichzeitig eine Bindungdia Heimatregion gewahrleisten
(Schmid, 2003: 5). Im Zusammenhang mit der obercHyebenen Mobilitat der Ju-
gendlichen und im Zuge der neuen Zumutbarkeiteristliese Stof3richtung jedoch

fragwardig.

In den zurlckliegenden Abschnitten konnte mehrfasfyezeigt werden, dass gerade
die ostdeutschen Jugendlichen schon relativ flé&slmel und durch die neuen Zumut-
barkeiten noch flexibler werden missen. In den Héiegionen fehlt schlichtweg die
Nachfrage, egal ob nach Zeitarbeits- oder Normaltaberhaltnissen. Zudem werden
jungere Arbeitnehmer bereits jetzt vergleichswefieszon gewerblichen Zeitarbeitsun-

ternehmen nachgefragt; Die Nettobeschaftigungsefféik jugendliche Arbeithehmer,
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unter den derzeitigen makrookonomischen und insiitallen Bedingungen, sind somit

voraussichtlich gering.

Ein subventionierter Zeitarbeitsplatz in einer P&#ch einer Ausbildung kann fur ju-
gendliche Arbeitnehmer kein erstrebenswertes &gl. sSo wirden Ausbildungsbetrie-
be nur dazu motiviert, einen selbst ausgebildetelnriing nicht zu Gbernehmen, son-
dern ihn als (subventionierten) PSA-Beschéftigtéader einzustellen. Zumindest kurz-
und mittelfristig wirden dadurch deutliche monetédoeteile flur die Unternehmen ent-
stehen.

Die beschéftigungsfordernden Effekte, die der P8geschrieben werden — gesamter
Klebeeffekt’ durch die PSA 360-520.000 sowie wetbt@ositive Effekte im Zusam-
menhang mit dem JobCenter bzw. verringerten Zuga@y®—-350.000 (Hartz et al.,
2002: 274) —, sind somit auf3erst bedenklich.

Auch der prognostizierte ,Klebeeffekt’ bei einendaren Expansion der bestehenden
gewerblichen Zeitarbeit bis zum Jahr 2005 — 100-200.000 (Hartz et al., 2002: 275)
— scheint als nominelle Entlastung der Arbeitslssaistik fragwtrdig. Die Kommissi-
on vergisst bei ihrer Argumentation, dass Zeitarb&rk konjunkturabhangig ist und
dass ein theoretisch mdgliches Wachstumspotential Arbeitnehmeriberlassung
hauptséachlich durch die PSA selbst genutzt werdémev(Scherl, 2002: 9). Eine Aus-
dehnung der Nachfrage im Bereich der Zeitarbeitamo®lgedessen nicht zwingend
im gleichen Ausmal3 auch einen Beschéftigungselfekirken.

Alles in allem ist an dieser Stelle auch deutlich etonen, dass die Netto-Nutzen-
Quantifizierung der einzelnen Entlastungseffekteyw#e sie die Kommission darstellt,
teilweise auf der Basis fragwirdiger Annahmen berMerdrangungs-, Substitutions-
und Mitnahmeeffekte werden nicht erdrtert und al#éive Schatzungen bzw. Szenarien

nicht dargestelf®. Fachwissenschaftliche Politikempfehlungen soljegtoch bei einer

70 Eine einfache Rechnung zu den Effekten der PSéeptieren z.B. Berthold et al. (2002: 2): ,Helfen
die PSA, zehn Prozent der Arbeitslosen und ABM-Béafigten in Leiharbeit zu verwandeln, spart
der Staat (...) etwa 3,1 Milliarden Euro im Jahr. Letngber nur jeder zwanzigste der jahrlich sieben

Millionen Jobwechsler in einer PSA, entstehen Mimaeffekte von rund 3,5 Milliarden Euro im
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Prognose der 6konomischen Wirkungen von neuenuimstnten auch Opportunitats-

kosten und nicht intendierte Effekte ausweisenddieh eine Reform entstiinden.

So machen Trube/Wohlfahrt beispielsweise darauhatfsam, dass eine Konzentrati-
on der Ressourcen auf das Vermittlungsgeschaflauhdie PSA dazu fihrt, dass dem
offentlichen Sektor Gelder verloren gehen, diedaso in die Verbesserung der allge-
meinen Infrastruktur bzw. fir eine Verknupfung debeitsmarkt- und Strukturpolitik
zur Verfigung standen (Trube/Wohlfahrt, 2003: 12Z2103a: 112-113).

Die PersonalServiceAgenturen, so wie sie von denikssion angedacht wurden, sind
somit als Instrument fur eine Reduktion der Arbegmgkeit nicht zweckentsprechend
und dartber hinaus sowohl aus strategisch-pragrhatisGesichtspunkten als auch aus
fiskalischen Grinden in ihrer Konzeption defizitBras Problem der strukturellen Ar-
beitslosigkeit, das auf inflexible zu hohe Ansprléhne und verkrustete Einstellungs-
und Kindigungsbedingungen zuriickzufuhren ist, datth die Hintertlr der Zeitarbeit
geldst werden. Strukturreformen werden damit nwhri@nten geschoben und die Out-

sider weiter in prekare Beschaftigungsformen gegiran

6.11 Ich-AG, Familien-AG und Mini-Jobs

6.11.1 Ubersicht zu den wesentlichen Vorschlagen

Mit den beiden Instrumenten ,Ich-AG’ und ,Mini-Jobbllen neue Wege zur Bekamp-
fung der Schwarzarbeit aufgezeigt werden (Hared.eR002: 163 ff.). Das Konzept der
Ich-AG bezieht sich auf eine Reduktion der Schwidneia Arbeitsloser, das der Mini-

Jobs auf die Reduzierung der Schwarzarbeit beidilesatungen in Privathaushalten.

Die Selbstandigkeit in der Form einer Ich-AG isteeVorstufe zu einer vollwertigen
Selbstandigkeit und zielt auf eine legale und sedvantwortliche Beschéaftigung ab.
Grunder einer solchen Selbstandigkeit erhalten nachEmpfehlungen der Kommissi-
on als Anreiz fur drei Jahre einen Zuschuss vomesamt. Dieser orientiert sich an

der Anwartschaftshéhe des Arbeitslosengeldes undearnvom Arbeitsamt zu entrich-

Jahr — und schon ist die Bilanz fir die Staatskasgativ (Berthold et al., 2002; 2).
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tenden Sozialversicherungsbeitragen, ist zeitlestaffelt und von der Einkommensho-
he der Ich-AG abhangig (Hartz et al., 2002: 166t A26).

Alle Einnahmen der Ich-AG bis zu einer Verdienstgiee von 25.000 Euro sollen einer
Pauschalbesteuerung von 10 Prozent unterliegenvd@ie Sozialversicherungspflicht
soll erhalten bleiben (Hartz et al., 2002: 165-16dgine Unternehmen und Hand-
werksbetriebe haben die Mdglichkeit, die Leistunden Ich-AG maximal im Verhalt-

nis 1:1 regularer Arbeitnehmer zu Ich-AG-Inhaberinspruch zu nehmen.

In Privathaushalten gelten dagegen keine Beschriggky eine (begrenzte) steuerliche
Abzugsfahigkeit fur Privathaushalte soll danebee fihanzielle Attraktivitat dieser
Dienstleistungen verbessern. Die Familien-AG isedtrweiterung der neuen Selbstan-
digkeit auf mitarbeitende Familienmitglieder. Auigd der héheren Steuerfreibetrage
fallen die Zuschisse dann hoher aus. Der abharggghftigte ist gemal’ den Vorstel-
lungen der Kommission bei dem Hauptversichertervarsichert (Hartz et al., 2002:
168).

Um auch Einkinfte aus Schwarzarbeit zu legalisiedes sich nicht zu einer selbstan-
digen Beschéftigung transferieren lassen, soll\tkedienstgrenze fur Mini-Jobs flur

Dienstleistungen in privaten Haushalten auf 5000Eangehoben und der Beitragsein-
zug fur geringfiigige Beschaftigungen vereinfachtdea. Die Einkinfte einer gering-

fugigen Beschaftigung unterliegen dann einer Seeralcherungspauschale von 10
Prozent, statt derzeit ca. 22 Prozent.

Samtliche von einer Person angemeldeten Mini-Jéibieid 500 Euro nicht Uberschrei-
ten, wobei die Mini-Job-Regelung in der Einfuhrustgée nur fir haushaltsnahe
Dienstleistungen konzipiert ist (Hartz et al., 20020). Diese Regelung soll vorerst fir
Arbeitslose und Nichterwerbstétige gelten. Eindestweise Reduktion der Sozialabga-
ben, eine Ausweitung der Regelungen auf andergKegiten und degressive Transfer-
entzugsraten fur Arbeitslosengeldempfanger solietem geprft werden (Hartz et al.,
2002: 170).

Alle drei Instrumente Ich-AG, Familien-AG und Midebs sollen zukinftig vor allem
von Privathaushalten beauftragt werden, die deB&ditwarzarbeiter beschéftigt haben.
Deshalb wird Privathaushalten fur die Beauftraguog haushaltsnahen Dienstleistun-

gen die Moglichkeit des Abzugs von der Steuerscleinderaumt. Ziel ist es, positive
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monetare Effekt der Schwarzarbeit fir den Nachfrageverringern und illegale Be-
schaftigungsverhaltnisse sowohl fur Schwarzarbbitrer als auch flur Schwarzarbeit-

geber unattraktiv zu machen (Hartz et al., 2002=171).

6.11.2 Bewertung und Fazit

Abgesehen von der ungliicklichen Bezeichnung desumente$’™ der ,Ich-AG’ ist der

Gedanke, eine (neue) Selbstandigkeit zu subveptiomj ein neues Instrument der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik. Es handelt sich bei diesenrchaus aktivierenden Ansatz
grundsétzlich um Lohn- bzw. Einkommenserganzunggsiegen und nicht um Lohner-

satz im herkdmmlichen Sinne.

Wahrend Lohnersatzleistungen lediglich die monet&dfelgen von Arbeitslosigkeit

kompensieren, fordern Lohn- und Einkommensergarsarsggungen die Aufnahme ei-
ner Tatigkeit. Sie werden aufstockend zu dem seahsirtschafteten Einkommen ge-
zahlt und sind an eine zuvor definierte Tatigkeabgnden. Die strukturell negativen
Aspekte der im herkdmmlichen sozialen Sicherundesysn Deutschland (Anspruchs-
I6hne, Transferentzugsraten) vorrangig anzutre#andlohnersatzleistungen werden
somit z.T. unterbunden. Prominente Beispiele, diglie gleiche Stof3richtung gehen,

sind Kombilohnmodelle und Blirgerversicherungen.

Trotzdem weist das Konzept der Kommission einigeothsequenzen und Ungereimt-
heiten auf. Bevor in eine inhaltliche Debatte estggen wird, soll zuerst gepruft wer-
den, welche beschéftigungsférdernden Wirkungentddreses Reformelement prinzi-

piell zu erwarten sind. Dass der prosperierendd¢oBaler Schattenwirtschaft Wachs-

"1 Neben dem Aspekt, dass das ,Unwort des Jahre® 20@h-AG — nach der Auffassung des Verfas-
sers ein befremdlicher Ausdruck ist, der dem Lésangatz eine nachteilige Note verleiht, ist Hengs-
bach zuzustimmen, der auf die sprachliche Verwahrig bzw. auf die z.T. diffuse und irrefihrende
Argumentation des Kommissionsberichtes aufmerksachinHengsbach, 2002: 141-142). Nicht nur
fur den Verfasser, der den Kommissionsbericht alseAsinstrument nutzt, sondern vor allem wahr-
scheinlich auch fur Teile der Betroffenen ist dieaspliche Ausgestaltung des Berichtes nur schwer
nachvollziehbar. Anglizismen wie ,JobCenter’, ,Corpte Branding’ und ,Temp-to-Perm’ tragen si-

cher nicht zu einem besseren Verstandnis des Kasiongberichts bei.
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tumsimpulse durch die hohen Steuern und Soziablesingsabgaben erfahrt, was sich
insbesondere im Niedriglohnsektor auswirkt, wurdeelis oben ausfuhrlich dargestellt.
Lohnersatz- und Transferleistungen werden reatitechaus z.T. als Subvention fur

Schwarzarbeit missbraucht und verursachen so Atbsigkeit: ">

Wie das IAB konstatiert, korrespondiert die Wahesohichkeit der Schwarzarbeit mit
der Bezugsdauer der Transferleistungen. Erst inve&@dauf entstehen informelle Netz-
werke'”® die als eine notwendige Bedingung fiir Schwarzaamezusehen sind und die-
se erst ermoglichen (IAB, 2002: 58). Unter Umstdnkiénnen diese sozialstrukturellen
Gebilde bzw. Systeme auch geradezu einen Zwandsehattenwirtschaft herstellen
(Lamnek/Olbrich/Schafer, 1998: 220).

Doch welches Potential an Arbeitslosen wirkt derzaisdchlich im Sektor der Schat-
tenwirtschaft? Nach einer Schatzung des IAB arbhditeDeutschland derzeit ca. eine
Million registrierte Arbeitslose im Bereich des &tensektors®. Von dem Gesamtpo-

tential der etwa sieben bis acht Millionen Vollselwarzarbeiter (IAB, 2002: 58) ist
somit ungeféhr jeder achte als arbeitslos registuied bezieht somit ein Haushaltsein-
kommen, das sich aus Versicherungs- bzw. Transfemzgen und Schwarzgeld zu-

sammensetzt.

Auch wenn der grof3te Teil der Schwarzarbeit aufGtieppe der Beschéftigten zuriick-
geht™, so ist die Gruppe der registrierten ArbeitslosenVergleich zu den {iber 40
Millionen Erwerbspersonen in Deutschland, im Sahetektor Gberreprasentiert. Das
Gesamtphdnomen kann allerdings anhand dieser Symroicht entscheidend be-

kampft werden.

172 ygl. dazu auch die Erérterung von Feist (2000£f38

173 Fur eine differenzierte Betrachtung von Netzwark® Zusammenhang mit der Schattenwirtschaft
vgl. Lamnek/Olbrich/Schéafer (1998: 218 ff.).

17 Generell ist die Untersuchung des Schattensek&nbwierig, da nur wenig empirisch-
methodologische Untersuchungen vorliegen. ,DirdWiethoden zur Abschatzung der Schattenwirt-
schaft werden zwar vereinzelt praktiziert (...),dmninieren jedoch indirekte Verfahren (Muckl,
1986 18).

175 vgl. dazu z.B. die Analyse von Lagemann (199 ).
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Erweitert man das Betrachtungsspektrum um die AndahSchwarzarbeiter, die der-
zeit Sozialhilfe empfangen und nach dem Willen idemmission in Zukunft das Ar-

beitslosengeld Il beziehen sollen, dann ist mitSacherheit grenzender Wahrschein-
lichkeit davon auszugehen, dass diese Gruppe (&lbsengeldempfanger | und II) in-

nerhalb der Schwarzarbeiter sogar sehr deutlichréjgisentiert ist.

Diese Uberlegung wird auch von den empirischen lirigsen der Analyse von Lam-
nek/Olbrich/Schafer gestitzt. ,Anscheinend steigtdam Leistungsbezug — zumindest
wenn er die Haupteinnahmequelle ist — auch die INegjgu sozialer Devianz und damit
auch die Bereitschaft, diese Zahlungen zu missbenic(Lamnek/Olbrich/Schéfer,
1998: 198). Doch welche Griinde liegen hinter dieB&@nomen?

Es zu betonen, dass soziale Devianz nicht votHdee des Einkommens abhéngig ist,
sondern von den dadurch bedingten objektiven Hamgdlmoglichkeiten und vor allem
auch von der subjektiven Wahrnehmung dieses SprakalLamnek/Olbrich/Schéfer,
1998: 208). Somit kann der Missbrauch von Transigttingen tendenziell auch als ei-
ne Folge einer objektiven und/oder subjektiven Melsierung angesehen werden.
Daruiber hinaus sind sicher auch Gelegenheitssterkiein wichtiger Punkt.

Der Sektor der Schattenwirtschaft dient vor dieséintergrund auch der Selbstbestati-
gung. Er ist z.T. das Betatigungsfeld derjenigea,vdm ersten Arbeitsmarkt aufgrund
von strukturellen Regelungen wie Mindestléhnen cderh dem Meisterbrief — welche
uberwiegend von Insidern erwirkt werden - ausgessan sind (Lam-

nek/Olbrich/Schafer, 1998: 238). Eine Aktivierungwb die legale Integration der

schwarzarbeitenden Arbeitslosen in den (erstengifgimarkt ist somit vorerst eine nur
bedingt Erfolg versprechende Strategie gegen diergeAusweitung des Schattensek-

tors.

Das Instrumentarium des Grunderzuschusses ancheins ebenfalls nur in Teilen da-
Zu geeignet, tatsachlich beschaftigungsforderndiekief aus der Gruppe der Arbeitslo-
sen heraus zu generieren. So sind den UntersuamudegeInstitutes fur Arbeitsmarkt
und Berufsforschung zufolge lediglich zirka funoPent der gegenwartig registrierten
Arbeitslosen tberhaupt in der Lage, eine Selbstykedt erfolgreich zu konzipieren und
umzusetzen. Diese verhaltenen Erfolgschancen &iMaisse der Arbeitslosen bestatigt

auch die Evaluationsstudie von Hagen/Steiner.
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Diese zeigt deutlich, dass eine Forderung von Wetenensgrindungen im Allgemei-
nen nur far Arbeitslose (gut qualifizierte Mannar Alter von 30-40 Jahren) in Frage

kommt, die ohnehin sehr gute IntegrationschanceeméHagen/Steiner, 2000: 165).

Gerade die von der Kommission genannten Zielgrupgee tberwiegend auch Prob-
lemgruppen und weisen oftmals Uber langere Phasemiskontinuierliche Kontakte
zum Arbeitsmarkt nach. Dies fuhrt haufig auch zuerldst von Selbstorganisations-
kompetenzen und nicht selten zu Resignation, DefnesMutlosigkeit und Hilflosig-
keit, was eine aktive Herangehensweise an Probédomsgen erschwert (Kieselbach,
1994: 240; Brinkmann/Wiedemann, 1994: 189; Fre8941206). Trotz der Uberaus
grol3en Heterogenitat der Problemlage Arbeitslosigischeint eine Selbststandigkeit
zumindest fur die Mehrheit kein adaquates Instrurfianeine Reintegration in den Ar-
beitsmarkt.’®

Ohne eine entsprechende Unterstitzung bei eineatdbzgrindung — dabei ist nicht
entscheidend, ob der Griinder arbeitslos war odédt ri kann dieses komplexe Vorha-
ben sogar relativ schnell in Frustration, Schulddar Insolvenz enden. Dies fuhrt wie-
derum zu Stigmatisierung und zum Verlust von vodaaen psychosozialen und mone-
taren Ressourcen. Ferner ist strittig, inwiewetteejich-AG’ fir einen Bezieher von
Arbeitslosengeld Gberhaupt attraktiv ist. Immerisinfast jede Selbstandigkeit mit risi-
kobehafteten Vorinvestitionen verbunden. Durch Bieisterzwang, der nach dem Wil-
len der Kommission auch in Zukunft erhalten bleilsafi, ist im Bereich des Hand-

78 |In seiner Studie uber die Gruppe Alleinerziehendie ja grundsatzlich zur Zielgruppe der Kommis-
sion gehoéren, kommt Vetter zu einem Ergebnis, dasfabls darauf aufmerksam macht, dass gerade
eine Selbstandigkeit mit den daran geknipften eanr#nforderungen an Selbstmotivation bzw.
-organisation nicht als adaquater Weg fur eine fegnation in eine Erwerbsarbeit angesehen werden
kann. ,Der eigensténdige biographische, autonoelbssorganisierte, nicht bevormundete Weg zu-
rick in den ,mainstream” der Arbeits-, Konsum- udaizialbeziehungen wird mit jedem neuen Tag,
an dem sich die jetzige Existenz als Sozialhilfegmgérin nicht grundlegend andert, immer folgen-
reicher in Frage gestellt (Vetter, 2003: 29). Auwgmn Vetter in seinem Befund nur von allein erzie-
henden Frauen spricht, kann doch insofern verakgeent werden, dass ein typisches biographisches
bzw. erwerbsbiographisches Lebensmuster eines talten bzw. Sozialhilfeempfangers wohl kaum

ein solider Grundstein fiir eine Selbstandigkeit ist
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werks — wo ein betrachtlicher Teil der Schwarzaraefallt — ohnehin der Marktzugang
fur eine ,Ich-AG’ erschwert (IAB, 2002: 59).

Es gibt jedoch Personengruppen, fir die eine nelles@&ndigkeit unter Umstanden in-
teressant erscheint. Ich-AGs, die sich aus dertt&etvairtschaft heraus entwickeln, wa-
ren gegenlber einer neuen Selbstandigkeit aused&nr Beschéaftigungslosigkeit her-
aus hdchstwahrscheinlich im Vorteil und hatten awst hohere Uberlebenschancen.
Sowohl der alte Kundenstamm bzw. geknipfte Netzevatk auch ein organisationales
Grundgerust aus der vorangegangenen Tatigkeit imnat&mnsektor standen dem Exis-
tenzgriander in diesem Fall bereits zur VerfugungsDvirde zumindest den Start der

Existenzgriindung deutlich erleichtern.

Allerdings sind auch hier zwei Aspekte zu beachteelche die Nettobeschaftigungs-
wirkung determinieren: Erstens, es ist nicht gesicihdass der Existenzgrinder und e-
hemalige Schwarzarbeiter auch tatsachlich arbsi{glemeldet) war. Auch wenn gene-
rell jede Beseitigung von Schwarzarbeit positiv-stie von der Kommission avisierten
Zielgruppen und die Arbeitslosenstatistik hatten pasitive Effekte zu erwarten, wenn
der Existenzgriunder zuvor tatsachlich zur Grupperelgistrierten Arbeitslosen gezéhlt
hat. Neue Selbstandigkeiten, die direkt nach difierdigung entstehen, héatten ebenso

keine Auswirkungen auf die priméare Zielgruppe demen Arbeitsmarktpolitik.

Zweitens, ehemalige Schwarzarbeiter — die derzeine Steuer- und Abgabensatz
gleich null haben — bekommen ihre Existenzgrindeipgnfalls subventioniert und es

ist nur schwer nachprtfbar, ob erwirtschaftete &ger die ggf. Uber der Bemessens-
grundlage fir eine Foérderung liegen, nicht im Bewreder Schattenwirtschaft verblei-

ben. In den ersten drei Jahren der Selbstandiglée® dies durchaus ein eintragliches
Geschatft. Die Kontrollkosten wirden sich im Verglezu dem derzeitigen System so-
gar erhéhen. Um nicht auch die Subventionen alsv8arzu verlieren, missten neue

Selbstandigkeiten verstarkt Gberwacht werden.

Zudem kédme man in den Genuss von Sozialversichsamsgrichen, die erst mittelfris-
tig, nach drei Jahren, wenn eine normale Selbggéadierreicht ist, wieder auslaufen.
Der Phantasie Uber mdgliche Nutzen- bzw. Einkomkmmbinationen sind derzeit
keine Grenzen gesetzt, so dass sich jeder gegegeva&thwarzarbeiter fur die ihm an-

genehmste Zusammensetzung entscheiden kann.
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Von der Kommission ungeklart ist auch die Frages die Subventionen im Vergleich
zu dem derzeitigen Arbeitslosenhilfe- und Soziéaihspruch ausgestaltet werden sol-
len bzw. welche Anwartschaften aus ihnen erwachBatstiinden in einer subventio-
nierten ,Ich-AG’ gewohnliche Versicherungsanspriucer Arbeitslosenversicherung,
dann ware ein anhaltender Bezugsrhythmus von Aslbsdéngeld | und ,Ich-AG'-
Forderung nicht auszuschlieBen. Eine ExplosionTaansfer- und Fordergelder wéare
offenkundig die Folge. Der Aktivierungsgrundsatgnach Lohnersatzleistungen oder
Transfergelder nicht zu neuen Anwartschaften fuldi@men, wirde damit konterkariert
(IW, 2002: 7).

Auch im Hinblick auf die Rentenbiographie ergebah siurch Vorschlage der Kom-
mission Konsequenzen. Um aus einer ,Ich-AG’ diealen Rentenanspriiche zu er-
werben wie aus einer ,normalen’ Arbeitslosigkeitgsii#én mindestens 80 Prozent des
friheren Bruttogehaltes erwirtschaftet werden. Awssen fallt die Anwartschatft fur die

Zeit der ,Ich-AG’ deutlich geringer aus (Loose, 200).

Fur den Empfanger von Lohnersatzleistungen isthiesscheidung fur eine neue Selb-
standigkeit dementsprechend ein komplexer Prozésgemschiedenen Variablen, wel-
che die Kosten-Nutzen-Analyse beeinflussen. Je Kacitrollintensitat kénnten Trans-

ferzahlungen auch von ehemals Arbeitslosversichedie sich z.B. Weiterbildungsstu-
diengdnge oder andere langere Bildungsphasen didvieren lassen wollen, miss-
braucht werden. Dadurch kdnnte das Instrument lderAG’ auch als eine willkom-

mene Gelegenheit uminterpretiert werden, um deem&umutbarkeiten, dem Arbeits-

losengeld Il oder der PersonalServiceAgentur zgedren.

Negative Effekte ergeben sich eventuell auch nasheiner anderen Perspektive. ,Ich-
AG-Grunder’ konnen durch die Subventionen ihre Adbeistungen generell billiger

anbieten als vergleichbare SelbstantigdJnternehmen kénnen somit relativ flexibel

17 An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dassgeftaffelten Férderkonditionen, die sich gemaR der
Kommission an den Anwartschaften der Arbeitslosesigkerung orientieren sollen, zu geschlechts-
spezifischen Ungleichheiten fihren kénnen, da FraoeeDurchschnitt geringere Anwartschaften ha-
ben als Manner (Loose, 2002: 6). Weiterhin ist dutie Kommission nicht eindeutig festgelegt, ob

das Einnahmelimit fur die Ich-AG/Familien-AG sich &aimsatz oder am Gewinn orientiert.
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Leistungen dieser Selbstandigen in Anspruch nehomeh Produktionsspitzen abde-
cken. Dies wird derzeit durch befristete Arbeitévginisse oder Zeitarbeit gewahrleis-
tet (Bothfeld/Kaiser, 2003: 487 ff.).

Die neuen Selbstandigen wéaren demzufolge direktgkilmenten zu den derzeit gangi-
gen atypischen Beschaftigungen. Auch wenn die Kasiom ein Verhaltnis von eins
Zu eins (regularer Arbeitnehmer zu Ich-AG-Inhaleiijirer Konzeption vorsieht: bleibt
eine Ausdehnung des Beschéaftigungsvolumens bzwaglgegierten Arbeitsnachfrage
aus, dann sind Substitutions-, Verdrangungs-, Wettltbsverzerrungs-, und Mitnah-
meeffekte nicht auszuschliel3en. Die empirische dage untermauert diese Prognose.
Anhand von auslandischen Evaluationsstudien lasistpgognostizieren, dass mit Ver-
drangungseffekten zwischen 30 und 50 Prozent urtdalineeffekten von bis zu 70
Prozent zu rechnen ist (Hagen/Steiner, 2000: 165).

Trube/Wohlfahrt beurteilen diesen Sachverhalt &hnliDie im Hartz-Papier eingebau-
te ,Sicherung”, dass zur Vermeidung von MissbralbbehUnternehmen die Anzahl von
Beschaftigten aus Ich-AGs im Verhéltnis zu normaaschaftigten 1:1 betragen darf
(...), erlaubt im Umkehrschluss maximal eine Vernicigt von 50 Prozent der vorhan-
denen reguléaren Einfacharbeitsplatze, und zwarbffentlichen Subventionen und un-
ternehmerischen Einsparungen bei den Lohn(nebeae)kKo$Trube/Wohlfahrt, 2002:
121).

Infolgedessen sind Nettobeschaftigungseffekte damren Selbstéandigkeiten zum ge-
genwartigen Zeitpunkt kaum prognostizierbar (IABQ2: 59; Scherl, 2002: 12). Wo es
grundsatzlich maoglich ist, kann jedoch davon auagggn werden, dass sowohl PSA-
Beschaftigte als auch Ich-AG-Inhaber Neueinstedimgn herkdmmlichen Sinne z.T.
verdrangen, und das verstarkt im Bereich der Gqualifizierten bzw. im ,Jedermann-

Segment’.

Neben den diskutierten Gesichtspunkten sind nodtergekonstruktionsbedingte Defi-
zite des Konzeptes der neuen Selbstandigkeit atifdéeren. Der finanzielle Anreiz

fur Arbeitslose und derzeitige Schwarzarbeiteredoh-AG zu grinden, ist relativ ge-
ring und liegt lediglich darin begriindet, eine Sahmarbeit zu legalisieren oder den Ar-
beitsvermittlungsbemihungen des Arbeitsamtes zgebenh. Problematisch zu bewer-

ten ist fir die neuen Selbstandigkeiten sicher adeks diese, aul3er Familienmitglie-
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der, keine Angestellten haben dirfen. Sollte defAG-Inhaber einmal krank sein oder
wirklich unter einer Flut von Auftragen ,leiden’adn ist fraglich, wie er diese Prob-

lemsituationen allein regeln soll.

Auch was die Sozialversicherungspflicht angehtl sire Angaben der Kommission &u-
Berst vage. Der Hinweis, dass mitarbeitende Famnilitglieder einer Familien-AG
beim Hauptversicherten (sozialversicherungs-)msiedert sind (Hartz et al., 2002:
168), ergabe im Bereich der Krankenversicherung ndgh einen Sinn — auch wenn es
zu BeitrageinbufRen kame. Inwieweit sich aus di€sgelung Renten- bzw. Arbeitslo-

senversicherungsanspriche ableiten kénnen, bl@il wngeklart.

Gerade fur Frauen, die vermutlich einen Grol3tailrdigarbeitenden Familienmitglieder
stellen wirden, sind Ungleichheiten bzw. Abh&ngige bei einer Mitversicherung,

die bei der derzeitigen Rechtslage ohnehin nichaktfkabel ist, nicht auszuschliel3en.
Das Konzept der Ich-AG/Familien-AG, das auf denegr8lick eine Vereinfachung der
bisherigen Regelungen des Uberbriickungsgeldes g8rBaSGB Il fiir Bezieher von

Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe verspright eine zusatzliche Bereitschaft fur
Existenzgrindungen schaffen soll, ist keinesweg€rde gedacht und generiert im

Gegensatz dazu erhebliche Zielverfehlungen undeseolgaden.

Das zweite Instrument dieses Moduls, die Herausetzder Geringfugigkeitsgrenze,
durfte generell das Angebot und die Nachfrage mpeingfligigen Beschaftigungsver-
haltnissen beleben. Im Zusammenhang mit einer Aftsuhg des Nettobeschéaftigungs-
effektes im Bereich der genannten Zielgruppen daeren Arbeitsmarktpolitik stellen
sich wieder zwei grundsatzliche Fragen: ErstensgchveePersonengruppen arbeiten im
Moment geringfugig beschaftigt bzw. lasst sich &asren, ob und wie viele Arbeitslo-
se von diesem Instrument Gebrauch machen. Zweit@ngweit ist damit zu rechnen,
dass eine Ausweitung der Minijobs sonstige Besiifgs- und Partizipationsmog-

lichkeiten beeinflusst.
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Die am 1. April 1999 in Kraft getretene Neuregelug sozialversicherungs- und steu-
errechtlichen Behandlung der geringfligigen Besahiigsverhaltnisse differenziert
verschiedene Formen. Interessant fur die vorliegexthlyse sind vor allem die gering-
fugig, auf Dauer angelegte Alleinbeschaftigung winel geringfligige Nebenbeschafti-
gung. Letztere ist quasi eine Beschéftigung neleer esozialversicherungspflichtigen

Hauptbeschaftigung.

Die Einfuhrung der Sozialversicherungspflicht fiegriggfliigige Beschaftigung durch
die rot-griine Bundesregierung im Jahr 1998 hat dafiihrt, dass die Zahl der gering-
fugig Nebenerwerbstatigen tendenziell zurtickgegargfe wahrend die der geringfligig
Alleinbeschéftigten tendenziell zugenommen hat ¥&ehe/Heineck, 2001: 325). Die
insgesamt betrachtet eher heterogene Strukturudschliel3lich geringfiigig Beschaf-
tigten zeigt, dass besonders verheiratete FraummtnBr, Schiler und Studierende diese

Form der Beschaftigung austiben (Schwarze/Heinétk,& 6).

Geringfugige Beschéftigungen in Deutschland hallso gegenwartig typischerweise
den Charakter eines Zweiteinkommens bzw. einesudgrzlienstes; potentiell gering-
fugig Beschaftigte kommen dementsprechend vorwiggeoht aus der Schattenwirt-
schaft, sondern vielmehr aus Haushalten mit einamchgchnittlichen Pro-Kopf-

Einkommen (Rudolph, 1998: 12; Heineck/Schwarze,12(&14 ff.; Ochel/Werding,

2002: 16).

Der Vorschlag der Kommission fiir eine Anhebung Blemessensbasis fur Steuern und
Sozialabgaben wiirde also Uberwiegend gering Betsgteafalimentieren, die, wenn
man das Haushaltseinkommen betrachtet, eigentéaiek Entlastung bzw. Subventio-
nierung bedurfen. Eine von der Kommission gefoel&tschrankung des Adressaten-
kreise fur Mini-Jobs auf (registrierte) Arbeitsloged Nichterwerbstatige (Hartz et al.,
2002: 169) die dieses Dilemma aufldsen wirde,ashrder Auffassung des IAB recht-
lich &uRerst problematisch (IAB, 2002: 60).

Eine generelle Beschrankung der Subventionen awdrzachwarzarbeitende Personen-
gruppen ist ebenfalls praktisch unmdglich und zudemialethisch sehr bedenklich, da
dadurch vorerst deviantes Verhalten belohnt wilte Abbau der Schwarzarbeit durch
Mini-Jobs erscheint also sehr fraglich. Vielmehheiot ein Ausbau von Mehrfachbe-

schaftigungen maoglich.
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Mit Blick auf die Ruckkopplungseffekte, die sichr filie Sozialsysteme ergeben, weist
Loose darauf hin, dass die von der Kommission exisiSozialversicherungspauschale
zwar die Kassen etwas entlastet, aber auch fugdengfugig Beschaftigten nur gerin-
ge Anwartschaften generiert. Durch einen Pausctralipeon 10 Prozent zur Sozialver-
sicherung — eine detaillierte Beitragsaufspaltunglen verschiedenen Sozialsystemen
ist aus dem Bericht der Kommission nicht ersichtlie wiirde bei einem (geringflgi-
gen) Jahreseinkommen von max. 6.000 Euro z.B.Rergenanwartschaft von 2—-3 Eu-

ro Monatsrente erworben (Loose, 2002: 7).

Inwieweit diese Anwartschaft fir ausschlieBlichigegftigig beschaftigte Erwerbsper-
sonen tatséchlich hilfreich ist, muss hier wohhtiweiter kommentiert werden. Letzt-
lich fallen diese Personengruppen vermutlich spgitesm Rentenalter in das Netzt des
kommunalen Sozialstaates bzw. in die Sozialhilfdizkt Mindestens Altersarmut ist
also vorprogrammiert, da nur innerhalb einer Halispameinschaft ein Einkommen

Uber dem Existenzminimum zu erwarten ist.

Nach der Konzeption der Kommission entstehen darbivewus Anreizprobleme, die
jede Freigrenze bzw. der Ausschlie3lichkeitscharakblcher Regelungen mit sich
bringt. Gesetzt den Fall, dass ein geringflgig Baiigter die Mdglichkeit hatte, sei-
nen Aktionsrahmen auszuweiten, so dass sein Einlamiber der Freigrenze lage, so
entstiinden dem vorerst geringfiigig Beschaftigtesldden dann anfallenden Effektiv-

steuersatz dramatische Einkommensausfalle.

Bereits ,.... in der Vergangenheit fuhrten sprungiségigende Belastungen in der Regel
dazu, dass Arbeitnehmer das Niveau einer als dégig einzustufenden Beschafti-
gung nach Maoglichkeit nie tberschritten und dass Miedriglohn-Kategorien direkt
oberhalb der Grenze weitgehend unbesetzt bleib®ohé€l/Werding, 2002: 159). Der
relative Anreiz, nur geringfligig erwerbstatig zurden, ist fir diese Einkommensklas-
sen also grofer, die Opportunitatskosten einewl@egn) sozialversicherungspflichti-
gen Beschéftigung ungleich hdoher. Angesichts diPseblematik ist ein Freibetrag er-

fahrungsgemal sinnvoller als eine Bemessensgrenze.

Auch im Zusammenwirken mit den anderen neuen Imstnien der Arbeitsmarktpoli-
tik lasst die Kommission viele Fragen ausgeblencaringfiigige Beschaftigungen

bzw. Mini-Jobs waren nach der vorliegenden Konzepsowohl fir die derzeitigen
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Sozialhilfeempfanger als auch fur Arbeitslosendél@mpfanger wegen der anhaltend
hohen Transferentzugsraten aufRerst unattraktils E& Einnahmen eines Mini-Jobs
additiv zum derzeitigen Arbeitslosengeld bzw. zurbditslosengeld | und Il erworben
werden sollen, dann wére zumindest der monetéareiAaur Aufnahme einer geringfu-

gigen Beschaftigung grol3. Dies wirde aber reguégcBaftigte benachteiligen.

Es gilt also ein Modell zu finden, das moderatenfarentzugsraten vorsieht, so dass
motivationale und fiskalische Interessen gewaleibgin. Die Kommission scheint die-
se Problematik nicht endgultig bewerten zu wolie weist lediglich darauf hin, dass
eine Neuregelung der Nebenerwerbseinkommen mit dggressiver Anrechnung zu
prufen ist (Hartz et al., 2002: 170).

Wirde das Modell der Pauschalbesteuerung der Mivs-generell auf alle Niedrigein-
kommen ausgedehnt werden, wie die Kommission eswet(Hartz et al., 2002: 170),
dann ddrften die Nettobeschaftigungseffekte tratzdgring ausfallen. Eine Umstruk-
turierung der derzeitigen Beschaftigungsverhalenisnn nicht ausgeschlossen werden,
und diese wirde vermutlich zu Reduktionen bei demnzaltigen Normalarbeitsverhalt-
nissen fuhren (IAB, 2002: 60).

Die im europaischen Vergleich bereits z.T. Uberdscbnittlich fortgeschrittene Erosi-
on des deutschen Normalarbeitsverhéltnisses (Hoffftdalwei, 2000: 4-5) kdnnte
sich dadurch noch verscharfen und tberdies zu ewegeren Umverteilung der Ar-
beitsmarktchancen von subventionierten und nichvenutionierten Arbeitslosen fuhren
(Martin, 2000: 97).

Die finanziellen Belastungen auf Seiten der Soeiaicherungen waren bei einer Um-
setzung der Kommissionsvorschlage und gleich bieibe Leistungsgestaltung eben-
falls gewaltig. Generell muss betont werden, dass @ros der Arbeitsmarktforscher
eine Subventionierung der Sozialversicherungslggtriiir Beschéftigte im Niedrig-

lohnbereich als vollig unzureichend bewertet, umnemswerte Beschaftigungseffekte
in diesem Segment zu erreichen, geschweige dendieiBeschéaftigungskrise zu be-
kampfen (Fuchs/Spengler, 2001: 30; Ochel/Werdirif)22 15; Hagen/Steiner, 2000:
273).

Als Fazit muss somit konstatiert werden, dass bereGegenbuchung der oben be-

schriebenen Mitnahme- und Substitutionseffekte ierel®h der konventionellen ab-
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hangigen Beschaftigten und konventionellen Sellostgeeiten keine gravierenden posi-
tiven Nettoentlastungen des Arbeitsmarktes durake rigelbstandigkeiten zu erwarten
sind. Selbiges gilt fir die Beschaftigungseffekde Mlini-Jobs (Weinkopf, 2003: 7-8).

Auch wenn die von der Kommission angedachte steherlAbsetzbarkeit (Hartz et al.,
2002: 170-171) von Mini-Jobs die Nachfrageseiteudaranlasst, jetzige Schwarzar-
beit zu legalisieren, sind dramatische Nettobesichifgseffekte durch solche Instru-
mente nicht zu erwarten. Auch im privaten haushalien Bereich kbnnen Substitutio-
nen nicht ausgeschlossen werden. Der durch die Kesion angegebene Gesamtent-
lastungseffekt von bis zu 500.000 neuen Arbeitgplét(Hartz et al., 2002: 276), der
durch geringflgige Beschéaftigungen und neue Seidgikeiten konjunkturunabhangig

erzeugt werden soll, ist somit mehr als fragwurdig.

Ein Gesamtkonzept bzw. Kombilohnmodell zur Auswagtwind Belebung der Beschéf-
tigung im Niedriglohn bzw. Niedrigproduktivbereich welcher im direkten Zusam-
menhang mit den Mini-Jobs gesehen werden musss-Audeit einerseits attraktiv und

andererseits billiger macht, steht somit nocH4us

Die strukturelle Komponente der Arbeitslosigkeilas Hauptmanko des deutschen Ar-
beitsmarktes — wird auch durch dieses Modul niclgtegangen. Auch an dieser Stelle
wird deutlich, dass eine Vielzahl an Interdependarmwischen dem Arbeitsmarkt und
dem Sozialsystem bestehen. Diese missen integewechtet werden. Das urspriingli-
che Ziel dieses Moduls, eine Reduktion der Schwhetfy ist vermutlich nur zu errei-

chen, wenn es gelingt, den Faktor Arbeit von Bg#riizu entlasten, die neuen Zumut-
barkeiten umzusetzen und die Lohne nach unterexibflisieren, so dass der Schwarz-

arbeit die Preise kaputt gemacht werden kénnen.

Ob dies jedoch bei dem derzeitigen Niveau der tmzi8icherung erreichbar ist, bleibt
ungewiss. Ohne eine Umbasierung des derzeitigetef@gder sozialen Sicherung ent-
stinden zudem fir neue Selbstéandige und geringfBgschaftigte z.T. dramatische
Anwartschaftsverluste. Anstatt eine weitere Hinbertu 6ffnen, wie es bereits bei ande-
ren Vorschlagen getan wurde, héatte die Kommissiodieser Stelle unter anderem ein

178 vgl. dazu z.B. den Ansatz von Schéb/Weimann (20936).
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Kombilohnmodell entwerfen und empfehlen missen, Aleit fordert und Passivitéat

sanktioniert.

6.12 JobFloater

6.12.1 Ubersicht zu den wesentlichen Vorschlagen

Eine Bedingung fur die Einstellung eines neuen Mgéers ist Kapital. Die Kommis-
sion stellt im Modul des JobFloaters ein Konzept Emanzierung von neuen Arbeits-
platzen vor. Ziel ist es, Arbeitslosigkeit direkifalem ersten Arbeitsmarkt zu bekamp-
fen (Hartz et al., 2002: 265 ff.).

Das anempfohlene Konzept sieht vor, dass ein Ugltenen, welches einen Arbeitslo-
sen nach Ablauf der Probezeit dauerhaft einstafiter bestimmten Voraussetzungen
ein Finanzierungspaket in Form eines DarlehensltefHartz et al., 2002: 265-266).

Dieses Angebot soll fur kleine und mittlere Unténmen sowohl in den alten als auch
in den neuen Landern gelten und allen UnternehrmeWNerfligung gestellt werden, die

einen neuen Arbeitsplatz schaffen und Uber diepestbende Bonitat verfuigen (Hartz
et al., 2002: 267).

Mit einem Finanzierungspaket in Hohe von 100.0@8&000 € Forderkredit, 50.000 €
Nachrangdarlehen) und einer Vergabe fur 100.00@i&rehmer pro Jahr ergabe sich so
ein Finanzierungsbedarf von 10 Mrd. € pro Jahr.

6.12.2 Bewertung und Fazit

Fur eine Bewertung dieses Instruments sollen vorersi Fragen diskutiert werden: (1)
Inwieweit lassen sich neue Arbeitsplatze durch zrerungspakete schaffen? (2) Wel-

che Folgen bzw. Folgekosten sind durch das Instntiches JobFloaters zu erwarten?

Richtig ist die Diagnose der Kommission, dass tharfzielle Situation von vielen Mit-
telstandlern in Deutschland, vor allem in den neBandeslandern, und von Existenz-
grindern desolat ist. Dieses Phanomen verhindech¥tiam, fiihrt zu Uberschuldungen
und erhoéht die Anfalligkeit fir Konjunkturschwanlgen (Pfeifer et al. 1998: 89; auch
BDA, 2002: 10).

Das IAB macht vor allem drei Aspekte fir eine Vétechterung der Rahmenbedin-
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gungen zur Beschaffung von Eigenkapital fur kleznend mittlere Betreibe verantwort-
lich: (1) die anhaltende Konjunkturflaute, (2) drukturwandel im Bankensektor und
(3) die Eigenkapitalrichtlinien der Bank fir Intatronalen Zahlungsausgleich (IAB,
2002: 73). Lasst man die konjunkturellen Aspekteral aul3er Acht, dann sind es laut
IAB also primar endogene Faktoren der Banken bzg. Bankensektors, die fur die
gegenwartige Kapitalknappheit verantwortlich si@krade die Konkurswelle der letz-
ten Jahre, die sich direkt an den Internetboomidoss, ist ebenfalls ein Aspekt, der

die Banken in Deutschland zur Vorsicht veranlasst.

Die Kommission greift nun bei ihrer Begutachtungfibdie Forderfahigkeit eines Un-
ternehmens, anders als die Banken, nicht auf harkidme Effizienz- und Effektivi-

tatskriterien zurtick. Sie orientiert sich nicht atan der Leistungsfahigkeit des jeweili-
gen Unternehmens bzw. an der Marktfahigkeit deteltesn Dienstleistungen und G-

ter, sondern an der Zahl der Arbeitsplatze, dieldeine Kapitalaufstockung entstehen.

Eine derartige Forderpraxis schafft vielleicht kagitig tatsachlich Arbeitsplatze, ge-
wabhrleistet jedoch nicht, dass diese tatsachlictukunftsfahigen Unternehmen entste-
hen. Im Ubrigen kann billiges Kapital auch dazuréiih dass Unternehmen eine kapital-
intensivere Produktion anstreben, was den Gesasatipalbestand eines Unternehmens
ggf. langfristig reduzieren wirde. Somit sind zwligg Konflikte zwischen den Insidern

und Outsidern entschéarft, das Beschéaftigungsprof@éoch spitzt sich zu.

Das IW stellt zudem grundsétzlich die Reihenfolgeszhen der Aufstockung der Kapi-
talbasis und der Schaffung von Arbeitsplatzen agErund weist darauf hin, dass Ar-
beitsplatze, die Uber eine Erhéhung der (verstegkBtaatsverschuldung bzw. durch
Subventionen generiert werden, nur selten wettdesféhnig sind (IW, 2002: 8). Auch
die BDA bewertet eine FOorderung der Kapitalbasrskié@inere und mittlere Unterneh-
men nach dem von der Kommission vorgeschlagenawzipritr fragwurdig. Sie be-
furchtet eher eine Konservierung von nicht wetthdshigen Strukturen. Dies wirde
eine gesunde Entwicklung der Unternehmenslandskbaterkarieren und den Innova-
tionswettbewerb bzw. den Strukturwandel keinesfalidern (BDA, 2002: 10).

Ein weiters Problem des JobFloaters ist, dassresriige Unternehmen in der aktuellen
wirtschaftlichen Situation sowieso schwierig seiindwdie von der Kommission gefor-

derten 50.000 € pro Einstellung selbst abzusichdmernehmen mit ohnehin hinrei-
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chender Bonitat, d.h. Unternehmen, die zur Finaong von Investitionen auch her-
kommliche Bankkredite bekommen, kénnten sich diesenutlich auch auf dem Kapi-

talmarkt holen. So kdnnten nach der Auffassungld8sdie im Rahmen des JobFloa-
ters zur Verfiigung gestellten Nachrangdarlehenrsiegmer sein als normale Darlehen,
da diese nicht gesichert bzw. bei einer Insolveazhrangig sind und somit vergleichs-
weise risikoreich (IAB, 2002: 73).

Ohnehin ist von der Kommission die Finanzierunggréiir die Darlehen nicht eindeu-
tig geklart. An dieser Stelle kann demnach aucltnédschlie3end bewertet werden,
inwieweit die angedeuteten Versatzsticke eines dfprdgramms zweckmafig und
implementierbar sind. Hintergrund dieser Beurtailist die Tatsache, dass selbst wenn
ein Unternehmen eine Investitionsentscheidung alpistmd diese durch den JobFloater
fordern lassen will, im Kommissionsbericht vielagen offen bleiben.

Beispielsweise ist gegenwartig nicht geklart, obeeBeschaftigung des eingestellten
(zuvor arbeitslosen) Mitarbeiters an die gesamimjadrige Laufzeit des Kredites ge-
bunden ist. Somit ist auch unsicher, welche patéah Kindigungs- und Entlassungs-
kosten auf das jeweilige Unternehmen zukommen, wagmeingestellte Mitarbeiter

entlassen werden muss bzw. von selbst kindigt.

Die von der Kommission vorgeschlagene Regelungs dasch eine Feststellung der
Anzahl der Beschaftigten zu einem Stichtag Suligiiigeffekte ausgeschlossen werden
sollen (Hartz et al., 2002: 266), lasst zumindeéstRtage offen, ob ein Arbeitssuchen-
der, der bereits zuvor einmal auf der Finanziergngsdlage eines JobFloaters einge-
stellt wurde, erneut unter den Forderbedingungen JidbFloaters eingestellt werden
kann (WBBWA, 2002: 17).

Ferner ist nicht abzusehen, ob die tatsachlichesimraichnahme des JobFloaters im
Einzelfall als beschéaftigungspolitischer Erfolg raehtet werden kann. So kdnnte der
JobFloater auch fir ohnehin geplante Einstellungeigpielsweise bei expandierenden
Unternehmen oder als Substitut fir ausscheidendaribditer, missbraucht werden. E-
benso ist nicht auszuschlieen, dass UnternehnsrSezllen abbauen und diese im

Anschluss daran wieder mit Hilfe des JobFloatesetren.

Insgesamt werden die NettobeschaftigungseffekteJdbgloaters von verschiedenen
Autoren bzw. Institutionen sehr bescheiden eing@zelilW, 2002: 8; BDA, 2002: 73—
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74, WBBWA, 2002: 18). Die Vermutung liegt nahe, sl&ne nachhaltige Reduktion
der Arbeitslosigkeit, besonders bei den definierigelgruppen der neuen Arbeits-
marktpolitik, auch durch das Instrument des JoltElganicht zu erwarten ist. Die struk-
turellen Verkrustungen und Verwerfungen, die in darickliegenden Abschnitten die-
ser Untersuchung aufgeworfen und skizziert worded, sind zumindest durch dieses

Instrumentarium nicht zu durchbrechen.

Eine substanzielle Verbesserung der KapitaldeckelUshternehmen ware sinnvoller-
weise durch eine deutlich Reduktion des Steuer- Alnglabenkeils zu gewahrleisten,
was die Selbstfinanzierungskapazitaten aus Gewisténken wirde. Das Instrument
des JobFloaters wird somit ohne eine Abgaben- &teuerentlastung und ohne einen
konjunkturellen Aufschwung bzw. eine Erh6éhung dggragierten Arbeitsnachfrage
kein ausreichendes Instrument fir eine nachhalteyesserung der Eigenkapitaldecke

und gegen die Beschéftigungskrise sein.
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7 Zusammenfassung und der Versuch eines Ausblicks

Das abschlieRende Kapitel der Arbeit hat zwei Zi@estens sollen die wesentlichen
Inhalte und Ergebnisse der vorliegenden Arbeit neicimal kursorisch zusammenge-
fasst werden. Dabei geht es um eine integrierteaBletung der einzelnen Kapitel dieser
Arbeit und um eine Projektion derselben auf daszeph der Kommission fur Moderne

Dienstleistungen am Arbeitsmarkt.

Zweitens soll im Zusammenhang mit den Ergebnissamvdrliegenden Analyse ein
Ausblick gegeben werden auf erganzende weiterfigdleréorschungsinteressen. Zudem
sind wesentliche Implikationen, die sich aus deratsgischen Ansatz der Kommission
und aus den von ihr vorgeschlagenen operativenumsiten fir die kinftige Sozial-

und Arbeitsmarktpolitik ergeben, zu erértern.

7.1 Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Vor dem Hintergrund der empirischen und theore@sc@rundlagen, die in dieser Ar-
beit referiert wurden, ist wohl nicht ohne Grunchvérniichterung zu sprechen, wenn
man die Losungsansatze der Kommission einer irgggn wissenschaftlichen kriti-
schen Wirdigung unterzieht. Zwar tragen weder its meoliberalistisch noch als syn-
dikalistisch zu deutende Indikatoren dazu bei, dessKonzept der Kommission voéllig
abzulehnen ist, aber eines ist sicher: Das vorKdarmission sich selbst gesteckte Ziel
einer konjunkturunabhéngigen Reduktion der re@s®n Arbeitslosigkeit um ca. 2
Millionen — bei einer ,Eins-zu-eins-Umsetzung’ démmissionsvorschlage — entbehrt

jeder sachlichen Grundlage und ist deshalb meHrasvirdig.

Vermutlich durften sich Nettobeschaftigungseffekie Verringerung der Arbeitslosen-
zahl ohnehin nicht genauestens prognostiziereragsicht zuletzt die Ausfihrungen
dieser Untersuchung zeigten, dass das Phanomehrloeislosigkeit durch eine Viel-
zahl von Variablen bestimmt ist. Einige davon, wiB. im Bereich der Altersarbeitslo-
sigkeit, sind psychisch oder durch Vorurteile bastt und somit prinzipiell nur bedingt
durch die Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik beeinBbar.

Andere Aspekte sind in der globalisierten Arbeitkwarch externe Daten determiniert,
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die weder von einer Kommission noch von einer Banelgerung explizit steuerbar
sind. Es geht aus nationalstaatlicher Perspekieenehr darum, die wirtschaftspoliti-

schen und sozialpolitischen ,Hausaufgaben’ zu egtad so dass die Volkswirtschaft
sozialokonomische Rahmenbedingungen vorfindeteitien hohen Beschaftigungsgrad

fordern.

Als grundlegendes Dilemma des Kommissionsberickbesite im vorliegenden Unter-
suchungsgang gezeigt werden, dass die Anamneskodemission defizitar ist: Das
Realph&nomen Arbeitslosigkeit in der Bundesrepuldik quantitativ und qualitativ
weitaus grof3er als das Symptom der registriertelbeifsiosigkeit, auf die sich die

Kommission bezieht.

Dadurch ist die Bestimmung der Untersuchungseiremits so fehlerhaft, dass diese
nur einen bestimmten Teil des Realphdnomens widkgysip. Gerade die dezidierte Be-
trachtung der einzelnen analytischen Formen deeitslosigkeit hat zu Tage gebracht,
dass strukturelle Verwerfungen den Grof3teil dereidbosigkeit in Deutschland deter-
minieren. Die Persistenz bzw. die Hysteresis detetheschaftigung in Deutschland
sind zwei Indikatoren, die diese Diagnose stutzen.

Die Kommission geht hier mit ihrer Diagnose, deo@eil der Arbeitslosigkeit sei
Mismatch-Arbeitslosigkeit, vollkommen an der emgitien Realitat vorbei. Durch die-
se massive Fehleinschatzung und durch die einseitRgformvorschlage der Kommis-
sion bzw. der rot-griinen Bundesregierung, die sichVesentlichen der Arbeitsmarkt-
politik widmen, wird nicht nur von der Realitat abgnkt, sondern es werden auch drin-

gende Strukturreformen und Flexibilisierungsmal3rethmach hinten geschoben.

Die Diskutanten der Offentlichkeit vergessen bzwrnachlassigen dadurch aber so
wichtige Politikfelder wie Wachstums-, Bildungs-9Zal- oder Infrastrukturpolitik, die
einen viel wesentlicheren Einfluss haben auf digregjerte Nachfrage nach Arbeits-
leistungen als die Arbeitsmarktpolitik. Neue Dideistungen am Arbeitsmarkt kdnnen
keine Nachfrage schaffen. Vielmehr muss erst eiaehlitage generiert werden, die
dann, mit der Hilfe von neuen Dienstleistungeneldi/ und effizient bedient werden

muss.

Politisch ist das Vorgehen der Kommission indestérdlich: So wie die Fiskal- und

die Geldpolitik ist die aktive Arbeitsmarktpolitikyelche gréf3tenteils tatséachlich Ar-
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beitslose tangiert, bekanntlich ein Gegenstandgiter® dem eine Reform — besonders
kurz vor einer Wahl — besser durchsetzbar istaksithliche strukturelle Neuerungen,
welche die Insider und damit das Grof3 der Wahlmket berihren bzw. z.T. schwa-
chen.

Arbeitnehmer sind immer auch Wahler. Durch diesppétie Rolle der Mehrzahl an
Wabhlberechtigten sind sensible strukturelle Thekeatiwie Flachentarife, Arbeitslo-
senversicherung oder Kindigungsschutz von der Kasion vermutlich gemieden
worden. Auch wenn sie nominell unabhéangig war, alb @s doch, Vorschlage zu fin-
den, die den urspringlichen Auftraggeber an derhtlachalten. Der ,unabhangige’
Berater wird in einem durch Abhangigkeiten gekeroireeten Arbeitsfeld, wie der Po-
litikberatung, seine Expertise vermutlich immer lawgn wenig an der so genannten
,politischen Machbarkeit’ orientieren. Zu guter zegeht es auch in der Beratungsbran-

che immer um Folgeauftrage.

Diese grundlegenden Steuerungsdefizite der Patitddiong schlagen sich sowohl in
den von der Kommission angegebenen Nettoentlastifiegten als auch in der generel-
len (Dis)-Funktionalitat der von der Kommission geschlagenen Instrumente nieder.
Gerade die identifizierten Ziel- bzw. Problemgruppges bundesdeutschen Arbeits-
marktes werden durch die Kommissionsvorschlaget michusreichendem Mal3 so ak-
tiviert, trainiert bzw. qualifiziert und geférderdass sie ohne Weiteres einen Arbeits-
platz finden.

So zeigte beispielsweise die Analyse der Module,stth speziell mit der Jugend- und
der Altersarbeitslosigkeit beschéaftigen, dass die der Kommission angedachten Neu-
erungen gravierende Mangel aufweisen und die reejierende Arbeitsmarktpolitik

sogar z.T. konterkarieren. Die strategische undogierative Ebene des Kommissions-

berichtes passen an verschiedenen Stellen nicatrauen.

Sehr ausgepragt zeigte sich dies auch beim so g@maBridgesystem. Altere Arbeits-
lose werden durch dieses Instrument eher deaktigiestatt gefordert und geférdert.
Auch die von der Kommission avisierte Bekampfung 8ehwarzarbeit durch das In-
strument der ,Ich-AG’ scheint weitestgehend insreeeu laufen. Zumindest sind die
Ruckwirkungen auf das Phanomen der registriertdmeifsiosigkeit als gering einzu-

schatzen, da die urspringlichen Ziel- und Problemgen des Arbeitsmarktes von die-
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sem Instrument wiederum keine positiven Effektemuarten haben.

Konterkariert werden die Ansatze der Kommissionhadirch eine Vielzahl von nicht
intendierten Folgen. Der Katalog dieser negativepekte ist lang und soll an dieser
Stelle nicht noch einmal vollstdndig wiederholt dem. Es fehlt zweifellos an einer in-
tegrierten Sichtweise. Auch wenn ein Missbrauch keistungen und Instrumenten der
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik niemals géanzlichsgaschlossen werden kann, so zeig-
ten die zurtickliegenden Ausfuihrungen doch, dade dier Module férmlich zur Substi-
tution, Mitnahme und zum Missbrauch einladen, sssddettobeschéaftigungseffekte,

wenn sie denn Uberhaupt entstiinden, teuer erkaudtem.

Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung konntélstitig aufgezeigt werden, dass
eine Ausweitung der Zeitarbeit und eine Subvenéinmg von neuen Selbststandigkei-
ten in der Regel zu Mithahme- und Substitutionseéie fihrt. Damit sind zwei wesent-
liche Bausteine der Losungsanséatze der Kommissidamrér Wirkung auf3erst defizitar.
Bei einer seribsen Abschatzung bzw. Prognose dschdétigungswirkung der Re-
formmodule hatten sowohl Opportunitats- als audb waleiteren Transaktionskosten
und Effekte diskutiert werden missen. Die Kommisdielt dies jedoch nicht fir no-
tig. Wenigstens die Angabe einer Wirkungsspanné hdds Ziel einer seriosen Ab-

schatzung der Nettobeschaftigungswirkungen seirsemis

Zudem wurde von der Kommission weder die Finanngmoch die konkrete Umset-
zung einiger Module zu Ende gedacht. Die im Beriehiveise versatzstiickartigen Lo-
sungsansatze und Instrumente sind in der vorgetesg&orm nicht implementierbar
und dementsprechend auch nicht endgiltig zu bewellties offenbart sich besonders
plastisch, wenn man die Wirkungen der Module ,IcB-APSA’ und ,Arbeitslosengeld
und Sozialhilfe zusammenfihren’ auf das beitragsiaerte System der sozialen Siche-
rung Ubertragt. Kombilohnmodell oder neue Transfemggsraten, welche die neuen
Instrumente erst implementierbar machen wirdemwl, wim der Kommission nicht kon-

zipiert worden.

Unabhéngig von der Richtigkeit der grundsatzliclstalRrichtung vieler der von der
Kommission vorgeschlagenen Instrumente haben digteltenden Abschnitte gezeigt,
dass eine Umsetzung der Losungsansatze der Koromiigi Moderne Dienstleistun-

gen am Arbeitsmarkt in ihrer urspriinglichen Fassdragnatische fiskalische und so-
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ziobkonomische Konsequenzen hatte; sozialversicigsrechtlich entstinden auf3er-
dem Konstellationen, die mit dem aktuellen Recbhtnvereinbar und mit dem derzeiti-

gen System nicht bezahlbar sind.

Uberdies muss noch einmal deutlich darauf hingesvieserden, dass durch die Kom-
mission die so genannten ,heiligen Kiihe’, wie z-dBr Kiindigungsschutz oder das Ar-
beitslosengeld, nicht angefasst wurden. Analysieaih die oben genannten Arbeits-
marktindikatoren — (1) Hohe und Dauer der Lohnetsadtungen, (2) Lohnrigiditaten,

(3) Steuer- und Abgabenkeil, (4) Kindigungsschudaigungen und (5) Regelungen
zur befristeten Beschaftigung bzw. fir die Arbeitmeriberlassung —, dann sind dem
Bericht der Kommission lediglich substanzielle Refeorschlage fir eine Neuregulie-
rung der Zeitarbeit zu entnehmen. Von Deregulietkengn aber auch dort nicht gespro-

chen werden.

Auch wenn durch bestimmte Hintertiirchen versuchtdeuan dem einen oder anderen
Aspekt eine gewisse Neuerung vorzunehmen, z.B.hddie Ausheblung von Kiindi-
gungsschutzbedingungen und die Absenkung des StenérAbgabenkeils fur altere
Arbeitnehmer, so ist doch eine tief greifende Refdoizw. Entkrusteung des bundes-
deutschen Arbeitsmarktes durch die Kommission nefitvickelt bzw. angestol3en

worden.

Besonders die wichtigen Fragen um eine Reform dénktruktur, dem Lohnfindungs-
prozess, den Kindigungsschutzbedingungen und nidétzt der Lohnersatzzahlungen
der Arbeitslosenversicherung bleiben weiterhin amibeortet. Der theoretische Ab-
schnitt der Arbeit hat jedoch gezeigt, dass gethese Aspekte die Beschaftigung ent-
scheidend determinieren. Hier besteht eine nachamasDiskrepanz zwischen dem was
die Kommission aus empirischer und theoretischelntSiatte reformieren kbnnen bzw.

sollen und dem was sie tatséchlich vorgeschlagen ha

Eine entscheidende Liicke der Losungsansatze demk&sion ist auRerdem, dass kei-
ne innovativen Ansatze geboten werden, wie die Wgbachfrage bzw. das Gesamt-
nachfragevolumen an Arbeitskraft positiv beeinftuserden kann. Der Kampf gegen
Arbeitslosigkeit wird nur erfolgreich sein, wenngslingt, die Zahl privat angebotener
Arbeitsplatze im Dienstleistungssektor substanzallerh6hen. Eine moderate Lohn-

und Tarifpolitik im schrumpfenden industriellen $@mkware zudem eine willkommene
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Hilfe, weil sie den Prozess der strukturellen Argoeg Uber die Zeit hinweg streckt
(Berthold, 1999: 19).

Richtig, dies ist nicht Aufgabe der aktiven Arbeierktpolitik. Richtig ist aber auch,
dass die Kommission in anderen Modulen den origim&@ereich der Arbeitsmarktpoli-
tik ebenfalls verlassen hat. ,Neue DienstleistungenArbeitsmarkt’” sind somit retro-
spektiv wohl eher als Arbeitstitel denn als kon&reAuftrag zu interpretieren. Ergan-

zend, im Zusammenhang mit dem Auftrag der Kommigsgi festzuhalten:

Die Kommission hat den von der Bundesregierungumaureichend definierten Auf-
trag dazu genutzt, um ein Konzept zu entwerfen,ild@s Meinung nach die wichtigs-
ten Aspekte fur eine Reduktion der Arbeitslosigkedriicksichtigt. Vermutlich auf-
grund der Zusammensetzung der Kommission ist dieseeption priméar mikrooko-
nomisch verhaftet. Deshalb wurden hochstwahrsakgirduch keine Vorschlage far
eine Ausweitung der Arbeitsnachfrage erarbeitet, sich auf makro6konomische As-

pekte beziehen.

Aufgrund des schwammigen Auftrages der Kommissiannkman dieser somit nicht
explizit vorwerfen, sie hatte die Arbeitsnachfrageht ausreichend in ihr Kalkil gezo-
gen. Man kann lediglich darauf hinweisen, dassedigewichtige Teil flr eine Verbes-
serung der Beschaftigungssituation von der Kommissiicht bearbeitet wurde. Fir
eine dezidierte kritische Wurdigung der Kommissarbgit als Ganzes ware ein detail-
lierter Auftrag von No6ten, den es jedoch niemals.ga

Was es gab, ist lediglich eine Auftragsinterpretatiurch die Kommission selbst. Hier
ist der unprézise Auftrag wie eine Art Schutzschddr eine konstruktive Kritik fast
ausnahmslos abprallen lasst. Dies fuhrt aber gleith dazu, dass die avisierten Net-
tobeschaftigungswirkungen der Reformmodule nocywitadiger werden.

Im Gegensatz zu bisherigen Konzepten und Ankindjgareur Bekampfung der Ar-

beitslosigkeit liegt mit dem Bericht der Kommissiaiper ein 6ffentliches Konzept vor —
dies ist sicher bereits ein qualitativer Gewinmeeeffektivere Vermittlung, eine Dere-
gulierung bzw. der Ausbau der Leiharbeit, neue Ziarkeiten und das Zusammenle-
gen von Sozial- und Arbeitslosenhilfe sind Gesigutikte, die bereits seit langerem auf
der politischen Agenda stehen. Die empfohlenerrungnte sind nun zu diskutieren,

prufen und zu testen.

309



Zusammenfassung und der Versuch eines Ausblicks

Sinnvollerweise geht es insgesamt bei den Losuisgszen der Kommission um eine
konsequente Politik der Erhéhung des Beschaftiguagaus, welche die faktische
Zentralitat der Erwerbs- und Lohnarbeit anerkemt diese in das Paradigma der neu-
en aktivierenden Arbeitsmarktpolitik mit einflie3dtsst. Insgesamt gesehen sind die
Vorschlage der Kommission deshalb durchaus eirhtharer Ansatz fir eine konstruk-
tive Debatte Gber den Modernisierungsprozess dad@sanstalt fur Arbeit und fir eine

Reform der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik.

Durch die grundsatzliche StoRrichtung der Losungiiame der Kommission wird ein
Modernisierungsprozess des Systems der sozialber8ing am Paradigma des aktivie-
renden Sozialstaats verhaftet sein. Aktivierendeefsmarktpolitik ist fur diesen Re-

formprozess vermutlich erst der Auftakt.

7.2 Ausgewahlte Aspekte zur Zukunft der Arbeitsmarkte $Bozialpolitik und zur
Dringlichkeit weiterer Reformen

Der abschlie3ende Abschnitt der Arbeit fasst anhanmdeinigen ausgesuchten Aspek-
ten zentrale Aussagen Uber die Perspektiven deeitgrbarkt- und Sozialpolitik zu-

sammen, die sich aus den Lésungsansatzen der Keimnmifiir Moderne Dienstleis-

tungen am Arbeitsmarkt ableiten lassen. Auch wemm gegenwartigen Zeitpunkt noch
nicht endglltig geklart ist, welche der zurtckliedeskizzierten Reformvorschlage tat-
sachlich durch die Legislative umgesetzt werdensises trotzdem das Ziel der Arbeit,
einen Diskussionsbeitrag fur die kinftige Entwiciduder Arbeitsmarkt- und Sozialpo-

litik zu entwickeln.

7.2.1 Verscharfung des Verwertungszwanges der Arbeitskraf

Augenfallig folgte die Kommission bei ihren Reforamgchlagen der international be-
obachtbaren Tendenz einer Re-Kommodifikation delnn-ound Erwerbsarbeit. Dies
aulert sich in den Vorschlagen der Kommission mereVerscharfung der Anspruchs-

voraussetzungen, des Arbeitszwangs und der Zunkeiibem.
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Mit Nachdruck sollen erwerbsfahige Personen in Admeitsmarkt eingegliedert wer-
den. Eigenverantwortung steht vor Umverteilung. dtbarkeiten werden deshalb nicht
nur aus der Sicht eines Sozialhilfeempfangers efirsondern auch aus der Perspekti-
ve der Steuer- und Beitragszahler.

Dieser Prozess wird vermutlich durch zwei wesendid\spekte gekennzeichnet sein,
die sich in den letzten Jahren bereits zunehmenéi@men: Erstens nimmt der Zwang
zum Verkauf bzw. zur Verwertung der eigenen Arlkealt auf dem Arbeitsmarkt zu
(Huf, 1998: 180). Zweitens werden sozialstaatliBegularien zur Abfederung der Ar-
beitsmarktrisiken tendenziell abgebaut (Bosch et28l01: 220). Damit werden vorerst
nicht die Insider durch Strukturreformen geschwachm eine flexible Lésung des
Marktes zu erringen, sondern vielmehr die Outsidger Druck gesetzt, so dass diese
in unattraktive Sektoren der Beschéaftigung ausvegich

Dieser Prozess kann je nach Perspektive als ,Fr@siog’ oder als ,Aktivierung’ inter-
pretiert werden. Grundsatzlich geht es dabei ura kimsequente Politik der Erhéhung
des Beschaftigungsniveaus und zudem um eine Okeiemmg der Sozialpolitik. Ein
massiver Abbau des Wohlstandsniveaus ist somit dtdéelmrscheinlich. In Zukunft
wird deshalb aus der Sicht des Sozialstaatesddst jArbeitsplatz als besser angesehen
werden als Arbeitslosigkeit. Die Zentralitat demirbs- und Lohnarbeit riickt noch
weiter in den Vordergrund (Streeck/Heinze, 1999ff38

Die von der Kommission gewdahlte Strategie fur éfeform der Arbeitsmarktpolitik
korrespondiert augenfallig mit dem Konzept desvaétenden Staates, ,,...der zwar an
einer umfassenden o6ffentlichen Verantwortung fiseflechaftliche Aufgaben festhalt,
jedoch nicht alle Leistungen selbst erbringen m8ssne Aufgabe ist es vielmehr, die
Gesellschaft einschlief3lich der Beschéftigten destichen Dienstes zu aktivieren, zu
fordern und zu férdern, sich selbst als Problenml@seengagieren. Dieser Staat ist kei-
neswegs ein Minimalstaat, der nur dort tatig wivd, die Gesellschaft dies fordert, son-
dern im Gegenteil, der aktivierende Staat tritt @esellschaft und ihren Individuen for-
dernd und fordernd gegenuber” (Bandemer v./Hilld999: 29).

Auf der mikro6konomischen Ebene wird der Druck zzhmqualifikatorischer und geo-
graphischer Flexibilitat auf der Seite der Arbeitds&enden wachsen; dabei geht es in

Zukunft auch vermehrt um eine dezidierte Gegeniilirag der Rechte und Pflichten
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von Transfergeldempfangern (Résner, 1999: 70). Biasifestiert sich in den Ansétzen
der Kommission zur Aktivierung bzw. in den Reglungel den neuen Zumutbarkeiten,
der PSA, der JobCenter und der Quick-Vermittlungted Umsténden ist damit aber
eine massive Entwertung von Qualifikationen verlmmadvas zu qualitativer Arbeitslo-

sigkeit fuhrt.

Die Erwartung an jedes einzelne erwachsene bzwerbsfdhige Mitglied der Gesell-
schatft, sich selbst zu versorgen, was in LandeenRé@nemark, Grol3britannien und den
USA schon immer selbstverstandlich war, wird inéalgssen kinftig auch im bundes-
deutschen Sozialstaat eine groRere Rolle spieles. iindesdeutsche Subsidiaritats-
prinzip wird quasi um den Aspekt eines Handlungskisu erweitert
(Esch/Hilbert/Stobe-Blossey, 1999: 5).

Dieser schlagt sich primar in der Arbeitsmarktpolitieder. Etwas Uberspitzt kbnnte
man sogar behaupten, dass die Arbeitsmarktpohegkkdmmlich nur ein Bereich der

Sozialpolitik unter vielen Feldern darstellte, durcden Prozess der Re-
Kommodifizierung zum dominierenden Feld der Sozbalik wird. Dementsprechend

profitieren arbeitsfahige Personen vom aktivieren8ezialstaat nur dann, wenn sie auf
den Handlungsdruck adaquat reagieren (kénnen).h&gcdies nicht, dann sind ge-
sellschaftliche Briche und Verarmungsszenarienhdws denkbar, da Transferzahlun-
gen dann gewissermalien legitimiert entzogen bzw.dem Leistungserstellern einbe-

halten werden kdénnen.

Kleinere Versorgungsgemeinschaften wie die Famikeden sich im Sinne des Subsi-
diaritatsprinzips in Zukunft immer ofter zuerstlssl helfen missen; spatestens dann,
wenn erworbene Versicherungsleistungen des Sogtalsy ausgelaufen sind. Uberge-
ordnete Gebietskorperschaften bzw. die sozialelne®imgssysteme mit ihren Firsorge-
leistungen treten in Zukunft vermutlich nur noch Rlickversicherer in auRergewdhnli-
chen Notlagen auf (Berthold, 2003: 24). In struktimvachen Regionen — wie den neu-
en Bundeslandern, wo augenfallig nicht Mismatchigslmsigkeit herrscht — kann dies
zu gravierenden sozialen Folgen fihren. Durch &appung der Transfergelder bzw.
durch eine Aktivierung der Arbeitssuchenden wersieh die gesellschaftlichen Struk-

turen und Systeme nachhaltig verandern.
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Inwieweit die definierte Zielgruppe der neuen Atbeiarktpolitik tatséchlich durch die
von der Kommission vorgeschlagenen Instrumente &&sgrungen erfahrt, wurde be-
reits ausfuhrlich dargelegt. Tendenziell verschieshsich vermutlich die soziotkono-
mischen Bedingungen und Entwicklungsméglichkeiigndiese Personengruppen eher.
Und das, obwohl sie bereits gegenwartig mit wetadpilen Arbeitsverhaltnissen, nied-

rigen Lohnen und sonstigen Risiken zu kdmpfen haben

Diese Bevolkerungsgruppen konnen sich wahrschairlich auf die neue Aktivierung
eher schlecht einstellen und missen somit mit Sarét und weiteren Wohlstandsero-
sionen rechnen. Sicherheit, so wie die Kommissi®rale Ziel formuliert hatte, kann
durch die vorgeschlagenen Instrumente wohl kaurgedist werden. Vielmehr ist da-
mit zu rechnen, dass erwerbsbiographische Struktcine bei nicht aktivierbaren, ar-
beitsfahigen Personen, die bisher durch den Stasdls Teilen abgefedert wurden, in
gravierenden sozialen Verwerfungen enden. Es \wirder Personengruppen geben, die
dem Handlungsdruck der aktivierenden Arbeitsmaiikikaicht folgen kénnen oder

wollen.

Der bundesdeutsche Sozialstaat muss also auch Wieigdittel neben der Aktivierung
finden, so dass diese Bevdlkerungsschichten irr iBxistenz gesichert sind. Ausge-
hend von dem Bewusstsein, dass es sehr unterscheeMorstellungen von Sozialpart-
nerschaft und Solidaritat gibt, gilt es prinzipigill Zukunft auch Antworten zu finden
auf die Fragen, welche der allgemeinen Lebensnsikewvelchem Umfang durch den
(aktivierenden) Sozialstaat abgesichert werden emjs® welchem Mafld in Zukunft
Umverteilungen stattfinden sollen und gegentibechex Personengruppen Sanktionen
eingesetzt werden sollen, damit diese ihren Beigegen zur gesamtgesellschaftlichen
Leistungserstellung. Nur so kann die Politik kl&estlegungen treffen, welche Lebens-

situation wie lange eines sozialpolitischen Schatrdarf (Schonig, 2000: 414-415).

7.2.2 Pluralisierung der Verarmungs- und Bedurfnismuster

Betrachtet man sich die sozialethischen und sopiodkischen Folgen einer Umset-
zung der Lésungsansatze der Kommission, dann engable vielféltige Konsequenzen
auf unterschiedlichen Ebenen. Im Zusammenhang enibden dargestellten These der

Re-Kommodifikation, der geplanten Ausweitung deuare Selbstandigkeiten bzw. der
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Etablierung von Mini-Jobs muss davon auszugehedemgrdass neben dem Normalar-
beitsverhaltnis zunehmend neue Beschéftigungsfordasnbundesdeutsche Beschafti-

gungssystem kennzeichnen.

In Anlehnung an Kalleberg et al. kann man auch emer weiteren Ausweitung der
»nicht standardisierten Beschéftigung“ sprechenll@gferg et al., 1997: 8). Dies bedeu-
tet, dass sich die soziobkonomische Lebensweledigign Arbeithehmer, die aus einer
Phase der Arbeitslosigkeit in ein nicht standaediss Arbeitsverhaltnis driften, sukzes-
sive andert. Eine fortschreitende Entstandardisgprder Erwerbsarbeit fihrt auch zu
briichigen Erwerbsbiographien, die der internen kalgir bundesdeutschen Sicherungs-
institutionen nicht mehr folgen: Beleg dafir sirmvehl der Verlust von Anwartschaf-

ten als auch monetéare Einbussen. Neue Paradorigis@mit unausweichlich.

So ist damit zu rechnen, dass an die Stelle dagg Arbeitslosigkeit das Problem der
Erwerbsarmut tritt bzw. als weiteres Problem danukd. Sowohl neue Selbstandigkei-
ten als auch Mini-Jobs gewahrleisten nicht, dagsihddiese Form der Beschaftigung
das Existenzminimum erwirtschaftet werden kann.oBders bei Familien oder ande-
ren Bedarfsgemeinschaften ist deshalb damit zuinesghdass durch den Sozialstaat er-

ganzende Leistungen gezahlt werden mussen.

Auf diese Art von sozialen Problemen ist das dégmiSystem der sozialen Sicherung
nicht ausreichend vorbereitet und hat schlicht&énstrumente, um einer Herausforde-
rung dieser Art entgegentreten zu kénnen. Unter Steshwortern Kombilohnmodelle
und Transferentzugsraten wurde bereits mehrfacaufldringewiesen, dass in diesen
Bereichen gravierende Modernisierungslasten auf bdemdesdeutschen Sozialsystem
liegen, die sich im Zuge der aktivierenden Arbedskipolitik vermutlich noch ver-
scharfen.

Ferner fihrt dieser Transformationsprozess zu eB@tragserosion fur das bundes-
deutsche System der sozialen Sicherung, das bdikanptiméar auf dem Normalbe-
schaftigungsverhaltnis basiert (Muckenberger, 1922). Somit ist eine Reduktion des
sozialen Sicherungsniveaus fir alle Burger mittglfy unausweichlich, und das, ob-
wohl sich die Wahrscheinlichkeit des Scheiternsrglich erhéht (Mutz, 1997: 23 1.).

Verbleibt die monetare Belastung des Faktors Arbeftdem derzeitigen Niveau, bei

einer gleichzeitigen Leistungskirzung, dann wirdr deindesdeutsche Sozialstaat
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hdchstwahrscheinlich schnell auch an seine Legitomagrenzen stof3en. Deutschland
braucht demnach nicht nur eine 6konomische Statieloatte, sondern eine sie tragende
gesellschaftliche Wertediskussion. Bei aller ,Ak¢iung’ muss in Zukunft darauf ge-
achtet werden, dass die prekaren Seiten der Re-Kaifimerung und Flexibilisierung
sozial flankiert werden. Es geht also um das sigehié Verhaltnis von Marktabhéngig-

keit und Flexibilitét einerseits und sozialer Sichrey andererseits.

Neben der Bundesanstalt fur Arbeit selbst und degegliederten Institut fir Arbeits-
markt- und Berufsforschung und missen deshalb exigine Monitoringprojekte, Un-
tersuchungen und Evaluationen betrieben werdendigntolgen der neuen Arbeits-
marktpolitik zu beobachten und zu bewerten. Sheésspielsweise zu analysieren, wie
Menschen durch sozialstaatliche Systeme bei dereskBewaltigung von Brichen und
Ubergangen in der Erwerbsbiographie besser unterstierden und auf diese Weise

auch zur Ubernahme von Risiken ermutigt werden &ann

Uberdies sind Daten zu der Frage zu gewinnen, webtszillierenden Auswirkungen
die neue Sozial- und Arbeitsmarktpolitik bzw. diebilisierung des Arbeitsmarktes
auf die bundesdeutsche Gesellschaft hat, damithéi@retische Beschaftigung mit Ar-
beitsmarkt- und Sozialpolitik nicht erst dann varktes Interesse erfahrt, wenn sich die
Defizite in der Praxis so gravierend zeigen, dass Reaktion der Politik unausweich-

lich ist.

7.2.3 Ausweitung der Grundsicherungs- und BriickenfunktenSozialpolitik

In der zurlckliegenden Untersuchung konnte mehréadbezeigt werden, dass die der-
zeitigen Transfer- und Lohnersatzleistungen deslésteutschen Systems der sozialen
Sicherung die Partizipationschancen und -wahrstblkeiten einzelner Arbeithnehmer
entscheidend beeinflussen. Das derzeitige Absidgsniveau im Fall eines Arbeits-
marktversagens ist fur Teile der Erwerbsbevolkereimgleutig zu hoch. Somit entste-
hen Paradoxien, die z.B. Phdnomene wie einen Milodhesund durchaus vom Betrof-
fenen gewiinschte saisonale und friktionelle Arbesigkeit generieren.

Neue Zumutbarkeiten und eine Aktivierung von rutem@otentialen ist somit der rich-
tige Schritt, um den bundesdeutschen Arbeitsmaritiev dynamischer zu machen. Es

muss also darum gehen, die MalRBhahmen auf die sblevaic Gruppen im und aul3er-
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halb des Arbeitsmarktes zu konzentrieren, das haifdteine integrierte Aktivierung
und Forderung einerseits und soziale Sicherheier@nseits. Die zuriickliegenden Ab-
schnitte und besonders die Segmentationstheorieanhgezeigt, dass eine Deregulie-
rung und partielle Schwachung der Insider nur &ege der Medaille ist. Wichtiger ist
eine Unterstitzung, Férderung und prozessorieatiBegleitung der arbeitssuchenden

Outsider bzw. der benachteiligten Arbeitnehmer.

Die These des Verfassers in diesem Kontext ist das Arbeitsmarkt- und Sozialpoli-
tik in Zukunft eher eine Brickenfunktion zukommeirdvals eine Schutz- und Absi-
cherungsfunktion. Man kann in diesem Kontext auzh @iner Transformation des der-
zeitigen geschlossenen Systems der Alimentierungcbpn. Konstitutive und gestal-
tende Sozialpolitik, die Voraussetzungen fur demiéh aktiv mitgestaltet, wie Lam-
pert konstatiert (Lampert, 1998: 429), wird sichiZukunft primar in den Instrumenten

der aktiven Arbeitsmarktpolitik niederschlagen.

Die Integration von arbeitsfahigen Personen in Adreitsmarkt bzw. in den volkswirt-
schaftlichen Leistungserstellungsprozess wird fér @bzialpolitik die neue Hauptauf-
gabe. Dementsprechend werden die einzelnen Systeitiie des sozialpolitischen
Handelns auf diese Aufgabe ausgerichtet werdenu Qahdren auch effiziente und ef-
fektive Sicherungssysteme, die durch einen Mix @igenverantwortlicher, privatwirt-

schaftlicher und institutioneller Absicherung disiRen des Arbeitsmarktes auffangen.

Das Hauptaugenmerk wird jedoch auf einer effizieniad effektiven Arbeitsmarktpo-
litk liegen. QualifizierungsmalBnahmen, Kindergapkitze, Mobilitatshilfen
(Lohn-)Subventionen und Lohnerganzungsleistunged Bi Zukunft Instrumente, die
direkt an einen Arbeitsplatz oder an eine neuesEafioligkeit gebunden sind. Sie sind
somit eher als Realtransfer zu interpretieren,ielalen Transferempfanger in die Lage

versetzen, am Beschéaftigungssystem zu partizipieren

Ein besonderer Stellenwert in solch einer Soziatstanstruktion wird schlie3lich der
Padagogik bzw. der sozialen Arbeit zukommen. Dragass nicht nur Heranwachsende
an das marktgesteuerte Erwerbssystem durch einrgjikbystem heranfiihren, das ge-
sellschaftliche Schlusselqualifikationen beriicksgth sondern auch exkludierte Perso-
nen moglichst durch Ausbildungs- und Beschéftigpngjekte so trainieren und beglei-

ten, dass diese sich an die geforderten Bedinguaiggsissen kénnen.
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Eine Integration in den Arbeitsmarkt fir jede Perkann jedoch auch die beste Firsor-
ge und Hilfe nicht gewahrleisten, so dass fur tdthéh nicht arbeitsfahige Personen ein
ausreichendes Grundsicherungssystem, jenseitsraeat®s des Marktes, vorzuhalten
ist. Der Diskurs um eine Integration von arbeitgjéh Personen darf den, der sich um
eine adaquate Absicherung von nicht arbeitsfahdyeht, nicht Gberschatten. Ansons-

ten entstehen in diesem Bereich dramatische Veumwgen.

7.2.4 Zur Notwendigkeit weiterer Reformen

Deutschland steht am Scheideweg. Die ersten beldbrzehnte der Bundesrepublik
waren gepragt vom Erwirtschaften. So entstand datséNaftswunder. Dann folgten
drei Jahrzehnte, die vom Verteilen gepragt wareaniatische Arbeitslosenquoten, der
hochste fiskalische Schuldenstand, massive Untareesinsolvenzen und kein Wirt-
schaftswachstum sind gegenwartig Ursachen dafgg Bautschland zum Schlusslicht
der Europaischen Union geworden ist. Deutschlaeklt omit gezwungenermalien am
Ende des Verteilungsstaates. ,Ein allgemeiner Martgskampf ist entbrannt, wie ihn
die Bundesrepublik seit ihrem Bestehen noch nidebehat. Es geht nicht mehr um die
Verteilung von Zuwéchsen, sondern um die Verteilwog Kirzungen im Rahmen

stagnierender oder gar schrumpfender 6ffentlichardfalte” (Kaufmann, 1997: 7).

Offentliche und wissenschaftliche Diskussionen iskurse um das Realphinomen
Arbeitslosigkeit und zur Insuffizienz des Soziaddes widmen sich diesem Transforma-
tionsprozess ausfuhrlich und sind derzeit omnipr&€echerl, 1997: 0.S.; Vetter, 1999
0.S.; Berthold, 2001: 0.S.; Miegel, 20022: 0.SrptZ der weit reichenden inhaltlichen
Vertrautheit dieser Thematik, der pluralistischéld-an Argumenten, Positionen, Kri-
tiken, der nahezu alltaglichen Streitgespréacheoiitipchen Sendungen und der Massi-
vitat der vorhandenen Theorien und Daten stehgedaiifiziertes, integriertes Problem-

l6sungskonzept noch aus.

Das primare Anliegen dieser Arbeit war — ausgehemdder Beschaftigungskrise, die
sich im Wahljahr 2002 durch den Vermittlungsskarmapitzte —, zu hinterfragen, in-
wieweit die Losungsanséatze der Kommission flir ModeDienstleistungen am Ar-
beitsmarkt in der Lage sind, der stetig wachsenildeitslosigkeit entgegenzuwirken

und nachhaltige positive Nettobeschaftigungseffelitgenerieren.
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Im Laufe der Untersuchung stellte sich heraus, desReformvorschlage der Kommis-
sion vermutlich vorerst, ohne eine konjunkturelidhd@ung und eine Ausdehnung der
aggregierten Nachfrage nach Arbeit, keine gravdeanpositiven Effekte auf das Be-
schaftigungssystem bzw. auf die Arbeitslosigkelidra Es konnten aber ordnungspoli-
tisch verschiedene Systembereiche aufgezeigt wendetenen Reformen unabdingbar
sind, damit dass die aktive Arbeitsmarktpolitik thBupt greifen kann. Um den Faktor
Arbeit substanziell zu entlasten, sind daher weitanschneidende Reformen notwen-
dig.

Die Ansatze der Kommission sind somit ein erstdri@dir eine Erneuerung des bun-
desdeutschen Sozialstaates. Bevor organisatiormale $ystemische Konstellationen
verandert werden kdnnen, missen sie zuerst idaatifiund kommuniziert werden.
Erst dann ist es moéglich, Modernisierungs- und Bawoisationsmal3nahmen zu initiie-
ren. In diesem Punkt kommt der Arbeit der Kommisdiar Moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt eine herausragende Rolle zu. ¢ &g Konzept auf dem Tisch, das
zu einer Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit zwar uerthiend ist, aber es wurde damit
immerhin Bewegung in die bundesdeutsche Arbeitstharid Sozialpolitik gebracht.

Nutzliche Funktionselemente wie eine DeregulierdagZeitarbeit, die Modernisierung
der Bundesanstalt fur Arbeit und die Neuregelung ¥amutbarkeiten durfen jedoch
nicht dartiber hinwegtauschen, dass die historigchnigte genuine Bindung zwischen
dem Arbeitsmarkt und dem Sozialsystem letztlicldbebysteme in eine Krise hinein-
gezogen hat (Huber, 1996: 193).

Mit dem anschwellenden Problem der Arbeitslosigkaitl alle einzelnen Sicherungs-
systeme in eine Finanzierungskrise geraten. Baiémggassungen nach oben, um das
Leistungsniveau zu halten, wirken sich wiederumatiggauf die Beschaftigung aus.
Auch wenn dieser Zirkel nattrlich nicht allein filas derzeitige Dilemma verantwort-

lich ist, so ist er trotzdem beschaftigungsfeirtllic

Politikwissenschaftler und Zeithistoriker solltench der Frage nachgehen, inwieweit
sich aus der damaligen Verpflichtung der rot-grimemdesregierung zur ,Eins-zu-
eins-Umsetzung’ der Kommissionsvorschlage tatsélchiHandlungsbeschrankungen

fur eine nachtragliche Modifikation der Losungsdmeaufgebaut haben.
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Scherl konstatiert in diesem Zusammenhang, dasgeschickte medienwirksame Pra-
sentation der Kommissionsvorschlage und das ursseN@rsprechen einer Halbierung der
Arbeitslosigkeit binnen dreier Jahre vermutlichseheidend zur Selbstverpflichtung der
Bundesregierung zu einer ziigigen Umsetzung beggtraat, von der andere Politikbera-
ter, wie z.B. der Sachverstandigenrat zur Begutexthtder gesamtwirtschaftlichen Ent-

wicklung, nur traumen kdnnen (Scherl, 2003: 26).

Auch wenn der Bericht der Kommission mit dem Appeidet, dass die Modernisie-
rung entschlossen umzusetzen ist (Hartz, et aR:2BMB), bleibt doch festzuhalten: Die
Bundesrepublik steht erst am Beginn eines langéhenrollen Modernisierungsprozes-
ses, der noch nicht endgultig ausdiskutiert ist amch nicht sein kann, da sich lernende

Systeme dauerhaft an Daten&dnderungen anpassemmusse

Eine reine ex-post-Orientierung der Arbeitsmarkid Bozialpolitik hat die Bundesre-
publik dahin gefiihrt, wo sie derzeit steht. Deshsdbite der Veranderungs- und Mo-
dernisierungsprozess in Zukunft andauernd gestalet Gberwacht werden. Drickt
man diesen Prozess mathematisch aus, dann kaneagan, dass eine Reform der Ar-
beitsmarktpolitik zwar notwendig ist, aber nochdamicht hinreichend, um die Be-

schéaftigungskrise und die Krise des Sozialstaasekhmaltig zu bekampfen.

Mit Bezug auf die hier vertretene argumentativeitRos zu den skizzierten demogra-
phischen und sozio6konomischen Transformationspeezelasst sich prognostizieren,
dass nach der Hartzschen Arbeitsmarktreform, wetwann auch immer sie durch die
Legislative implementiert wird, voraussichtlich wese Teile der Sozialsysteme, bis hin
zum Lohnsetzungssystem, restrukturiert werden nmiig¢er so kann die Selbstverant-
wortung jedes einzelnen Birgers aktiviert und derk¥mechanismus wieder belebt
werden, respektive der Faktor Arbeit entlastet liexibilisiert. Dass diese Neuerungen
in einer Zeit der wirtschaftlichen Depression durcdetzen sind, macht das Vorhaben
doppelt schwierig. Dies ist jedoch der Preis, denBlindesrepublik zu zahlen hat far
ihren viele Jahre anhaltenden Dornréschenschla¢ @mweh nur den Ansatz einer wirk-

lichen strukturellen Veranderung des Arbeitsmarkies der Sozialsysteme.

Pessimismus und Fatalismus gilt es trotzdem entgegesten, auch wenn sich erst im
Zeitverlauf zeigen wird, ob das derzeitige Syst&rh schlussendlich ordnungspolitisch

uberhaupt an die mentalen Herausforderungen desr®egt und der Zukunft anpassen
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kann. Dieser gegenwartig erst einsetzende Modernisgsprozess kann freilich auch in
eine ganzliche Umbasierung bzw. Neustrukturieruag Slozialsysteme degenerieren.
Um beide Ziele — Reduktion der Arbeitslosigkeit uiddernisierung der Sozialsyste-
me — adaquat zu erreichen, gilt es einen dorndmeritVeg zu bestreiten, den die Bun-
desrepublik hoffentlich als lernendes System dehm@hen wird.
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